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RESUMO

Desde o inicio da década de 1980, os cursos de graduacéo no Brasil tém passado por importantes
reformas estruturais. A formagdo em Psicologia relaciona-se com essas reformas e vem sendo
debatida em diferentes féruns em todo o pais. No entanto, nos debates sobre as diretrizes
curriculares nacionais dos cursos de Psicologia, ndo tém sido realizadas reflexdes substanciais sobre
a Licenciatura, que é a modalidade de formag&o para o professor de Psicologia, desde a Lei 4.119
de 1962, que regulamentou a profissdo de psicologo, bem como, seus cursos de formacdo. O tema
da presente pesquisa é a Licenciatura em Psicologia. Mais especificamente, o trabalho teve como
objeto a identidade do licenciado em Psicologia. Como recorte espacial do objeto, delimitou-se as
regulamentacdes brasileiras da Educagdo e da Psicologia e como recorte temporal, as leis que
estavam em vigor entre 1962 e 2008. O objetivo da pesquisa foi analisar fatores que colaboraram
para a construgdo da identidade do licenciado da &rea, a partir das regulamentac@es brasileiras sobre
sua formacéo e atuacdo, durante o periodo. Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliogréfica e
documental, na qual se analisou as regulamentacgdes da Licenciatura em Psicologia, a partir dos seus
usos e finalidades. Comparac6es com outras fontes, tais como os curriculos do curso de Psicologia
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e os diarios de classe da disciplina Prética de
Ensino de Psicologia do curso de Licenciatura em Psicologia da UFMG, foram estabelecidas de
forma a enriquecer a analise e compatibilizar os resultados obtidos. Como resultado, observa-se que
existem contradigdes e defasagens nas regulamentagdes sobre os direitos conferidos aos diplomados
em Licenciatura em Psicologia. Contradi¢cbes que se relacionam ao tipo de formacgdo que um
professor desta area deve ter, aos campos e nivel de ensino de sua atuacdo, e aos saberes docentes
especificos do curriculo. A partir da pesquisa, foi possivel constatar que ocorre o ndo
reconhecimento do licenciado como profissional pelos 6rgdos de representacdo; o desconhecimento,
por parte do mercado de trabalho e dos proprios profissionais da area, das especificidades da
Licenciatura e do seu espago de atuagdo garantido pelas regulamentacdes existentes na docéncia,
em especifico, na Educacdo Bésica (compreendendo a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacédo de Jovens e Adultos). Na
pesquisa, algumas acfes foram propostas com intuito de dar inicio a reflexdes e debates sobre as
debilidades que, no campo da Licenciatura em Psicologia, precisam ser vistas e superadas.

Palavras-chave: Licenciatura em Psicologia, Identidade, Regulamenta¢bes
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ABSTRACT

Since the early 1980's, undergraduate courses in Brazil have gone through major structural reforms.
A graduate training program in psychology relates to these reforms and has been debated in various
forums around the country. However, in discussions on the national curriculum guidelines for
courses in psychology, substantial discussions have not been held on the teacher education program,
which is the graduate training for the professor of psychology, since the law 4,119 of 1962 which
regulates the profession of psychologist, and it's graduate training courses. The theme of this
research is the teacher education program in psychology. More specifically, the work had as object
the identity of the teacher licensed in psychology. As a space object cut, the regulations of the
Brazilian Education and psychology were delimited and as a time cut, the laws that were in force
between 1962 and 2008. The purpose of the research was to analysis factors that cooperating with
the construction of the identity of the teacher licensed of the area, from Brazilian regulations on
their graduate training and performance during the period. As methodology, literature and
documentary search was used, in which the regulations of the teacher education program in
psychology was examined, from its use and purposes. Comparisons with other sources, such as the
curriculum of the psychology courses of the Federal University of Minas Gerais (UFMG) and the
grade rosters of the class of Practice of Teaching of psychology of the teacher education program in
psychology of UFMG, were established in order to enrich the analysis and reconciling the results.
As a result it appears that there are contradictions and delays in regulations on the rights of
graduates in teacher education program in psychology. Contradictions that relate to the kind of
graduate training that a teacher must take in this area, the fields and educational level of its
performance, and the teachers specific knowledge of the curriculum. From the research, it was
possible to see that there is no recognition of the teacher licensed as a professional by the organs of
representation; ignorance by the market and by the professionals in the area themselves, about the
specificities of the teacher education program and its area of activity, guaranteed by the existing
rules in teaching, in particular, in Basic Education (including the Children's Education, Elementary
School, High School, Technical and Vocational of Middle Level Education, Youth and Adult
Education). In the research, some actions were proposed in order to initiate discussions and debates
about the weaknesses that in the field of teacher education program in psychology need to be seen
and overcome.

Keywords: Teacher education program in psychology, Indentity, Regulations
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida como parte das atividades do Grupo de
Pesquisa em Ensino de Psicologia, GENPSI', pertencente ao programa de pds-graduacio da
Faculdade de Educacdo da UFMG. A pesquisadora fez parte da fundagéo do grupo e, a partir
das suas reunides, trabalhou com questdes sobre formacdo de professor’, mais
especificamente, sobre o professor de Psicologia, o que foi fundamental para a construcéo do
objeto desta pesquisa.

A pesquisadora formou-se em Psicologia e, logo em seguida, como continuidade
de estudos, fez Licenciatura em Psicologia. Durante essa segunda modalidade de formagéo, as
questdes sobre os direitos legais de atuagéo do licenciado, assim como sobre a formag&o desse
professor se tornaram constantes e deram origem ao objeto desta pesquisa.

A formagdo no programa da pds-graduacdo permitiu a pesquisadora conhecer
novas formas de pesquisa, como a pesquisa historica e suas variadas concepgdes, e ter contato
com diversificada literatura e variadas discussdes sobre formacéo de professor. A area juridica
foi estudada de forma a respaldar a problematizagéo das fontes. Dessa forma, o desafio para a
pesquisadora era agregar a pesquisa historica as questdes juridicas e as discussdes sobre

formacé&o de professor.

! Varios aspectos tém sido abordados nas investigacdes relativas a formacao do professor conduzidas pelo Grupo
de Pesquisa em Ensino de Psicologia (GENPSI). O GENPSI ¢ parte do Laboratério de Psicologia e Educacdo
(LAPED), cadastrado no CNPq e vinculado a linha de pesquisa Psicologia, Psicanalise e Educacéo do Programa
de P6s-Graduagdo da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais. Dentre os aspectos
pesquisados pelo grupo estdo: exclusdo ou manutencdo da modalidade da Licenciatura nos cursos de Psicologia;
contetidos de Psicologia ministrados por outros profissionais que ndo sdo psicologos; interagdo professor-aluno
no ambiente de aprendizagem da sala de aula de Psicologia; relagdo das legislagdes da Psicologia com as da
Educacdo.

2 Daqui em diante, quando for utilizada a expressdo “formacéo de professor” leia-se formacéo do professor da
Educacdo Basica. Em se tratando da “Formacdo do Professor de Psicologia”, refere-se a Licenciatura em
Psicologia. No caso de nao se fazer referéncia a estas formagdes, isso sera explicitado.
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A dissertacdo foi estruturada em cinco capitulos. O primeiro é esta introdugdo,
que abrange a construcéo do objeto da pesquisa, sua justificativa, seus objetivos e os métodos
utilizados, como também uma discussdo sobre historiografia e identidade.

O segundo capitulo envolve a relacéo da legislacdo da Licenciatura em Psicologia
com as legislacbes da Educacéo, englobando as exigéncias legais das licenciaturas no ambito
geral da educacéo e os atos normativos relacionados a formagéo do professor de Psicologia.

O terceiro capitulo apresenta uma andlise dos impactos das regulamentacfes da
Licenciatura em Psicologia, assim como das legislagbes da Educagdo, no curso de
Licenciatura em Psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais, observando o nimero
de alunos que procuraram essa formagéo entre 1967 e 2008.

No quarto capitulo, faz-se a organizagdo das discussdes desenvolvidas durante
toda a dissertacdo. Para isso, sdo abrangidas questdes como a relevancia dada a licenciatura
nos cursos de Psicologia; o que é e o que faz um licenciado em Psicologia; como se forma o
licenciado em Psicologia; revendo a legislagdo; Licenciatura em Psicologia na UFMG.

O quinto capitulo lista as referéncias utilizadas pela pesquisa, tanto as fontes

eletronicas e escritas, como as referéncias bibliogréficas.
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1.1 Construcéo do objeto

Existem contradicdes nos direitos conferidos aos diplomados em Licenciatura em
Psicologia. Como exemplo, podem-se citar as regulamentages que se referem ao tipo de
formacdo que um professor de Psicologia deve ter. De acordo com a Lei 4.119, de 1962 e em
vigor até os dias de hoje, que regulamenta a profissdo de psicdlogo, o bacharel pode ensinar
Psicologia em cursos de grau médio®; o licenciado também pode lecionar, mas a lei ndo
especifica o nivel de ensino no qual ird atuar; e o psicélogo, por sua vez, executa essa funcéo
nos cursos de Psicologia. Como pode ser verificado nos seguintes artigos dessa lei:

Art. 11 - Ao portador do diploma de Bacharel em Psicologia é conferido o
direito de ensinar Psicologia em cursos de grau médio nos termos da
legislacdo em vigor.

Art. 12 - Ao portador de diploma de Licenciado em Psicologia é conferido o
direito de lecionar Psicologia, atendidas as exigéncias legais devidas.

Art.13 - Ao portador do diploma de psicologo é conferido o direito de
ensinar Psicologia nos varios cursos de que trata esta lei, observadas as
exigéncias legais especificas, e a exercer a profissao de Psic6logo. (grifo do
autor)

Entretanto, de acordo com a resolucédo do Conselho Federal de Psicologia (CFP),
que estabeleceu, em 1992, as AtribuicOes Profissionais do Psicdlogo Brasileiro, o professor de
Psicologia do ensino de 2° grau® deve ter como habilitagdo minima a Licenciatura e o
professor de Psicologia do ensino superior, “tanto para cursos de psicologos, como para a
formacdo de outros profissionais de nivel superior que demandam conhecimentos técnico-
cientificos de Psicologia”, deve ter habilitagdo minima de bacharel ou o grau de psicélogo.
Baseado nessas e em outras contradicdes existentes, o objeto desta pesquisa foi construido.

O tema da presente pesquisa é, portanto, a Licenciatura em Psicologia. Mais
especificamente, o trabalho teve como objeto a identidade do licenciado em Psicologia. Como

recorte espacial, delimitaram-se as regulamentacdes brasileiras da Educagéo e da Psicologia; e

% O termo “grau médio”, referido nesta Lei, diz respeito ao atual Ensino Médio. O Ensino Médio faz parte da
Educacdo Basica segundo a LDB 1996.

4 Assim como na nota 3, 0 termo “2° grau”, referido nesta resolugdo do CFP, diz respeito ao atual Ensino Médio.
O Ensino Médio faz parte da Educacédo Basica segundo a LDB 1996.
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como recorte temporal, as leis que estavam em vigor de 1962, ano da regulamenta¢éo do
curso de Psicologia, a 2008.

O problema da pesquisa envolveu o questionamento sobre a construgdo da
identidade do licenciado em Psicologia a partir das regulamentagdes da formagéo e da atuagéo

desse professor de Psicologia.

1.2 Justificativa

A Licenciatura em Psicologia brasileira é uma modalidade de formacéo
oficializada em 1962, pela Lei n° 4.119, que regulamenta, até os dias de hoje, a profissdo de
psicologo, bem como os cursos de formacdo em Psicologia. O que pode ser visto na realidade
brasileira e que tem sido apontado em congressos e encontros da area, entretanto, é que a
Licenciatura deixou de ser ofertada em algumas faculdades de Psicologia e tem sido cada vez
menos procurada pelos alunos. Faltam discussdes a respeito da formacgdo do licenciado em
Psicologia tanto no meio académico como no campo de atuacao desse profissional.

E marcante a auséncia de trabalhos que tratam sobre o tema Licenciatura em
Psicologia, principalmente sobre a identidade do licenciado. Compreende-se que um dos
elementos que colaboram para a construgdo da identidade de um docente é a legislacédo, por
ser essa uma prética ordenadora das relac6es sociais. O levantamento das regulamentac@es da
formacéo e da atuacdo do professor de Psicologia que esta pesquisa propds-se a fazer
consistiu em uma inovagdo que permite que as sociedades académica e civil possam conhecé-
las e, dessa forma, tomar a decisdo de discuti-las, manté-las ou transforma-las. Além disso,
estudar as regulamentagdes relacionadas ao licenciado em Psicologia ndo s6 permite fazer
uma andlise da identidade desse profissional, como também possibilita um questionamento de

como sua formagé&o e atuacdo vem ocorrendo.
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Esta pesquisa torna-se ainda mais relevante pelo fato de estarem em pauta os
debates relacionados a como aplicar as novas Diretrizes Curriculares Nacionais aos cursos de
graduacéo em Psicologia, principalmente quando se trata do oferecimento ou ndo da formagao
em Licenciatura em Psicologia pelas instituicbes formadoras. A presente pesquisa podera
auxiliar os cursos de graduacdo a decidirem essa questdo, lembrando a necessidade de, ao
falar de Licenciatura, ser necessario estabelecer relacbes entre as regulamentacdes da
Psicologia e da Educagéo.

A originalidade da pesquisa envolve ainda a importancia de existir um debate,
datado de 7 de maio de 2004, sobre a formacdo do professor com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduacgdo em Psicologia. De acordo com o artigo 13
dessas Diretrizes, “a formagdo do professor de Psicologia dar-se-a em um projeto pedagdgico
complementar e diferenciado, elaborado em conformidade com a legislacdo que regulamenta
a formag&o de professores no pais”. O artigo salienta ainda que “o projeto pedagodgico para a
formacéo do Professor de Psicologia deve propiciar o desenvolvimento das competéncias e
habilidades bésicas constantes no nucleo comum do curso de Psicologia e daquelas previstas
nas Diretrizes Nacionais para a formacdo do professor da Educagdo Baésica, em nivel
superior”. Discussdes sobre esse tema sdo muito escassas e desprovidas de uma analise que
busque conexdes e interpretacdes entre as leis da Psicologia e as da Educagéo.

Outra discussdo que ocorre nos momentos atuais relaciona-se & insercdo da
Psicologia no ensino médio. Tais questdes precisam de aparatos tedricos e legais para que se
fortalecam como movimento e obtenham resultados positivos para a categoria dos
profissionais de Psicologia.

Fazer uma analise da formacao que um professor de Psicologia deve ter, do nivel
de ensino que em deve atuar, dos campos de atuacdo e dos saberes docentes especificos,
juntamente com a organiza¢do politico-sindical, o status colocado nessa profissdo e as

condigdes de trabalho a que se submete, permite examinar como a identidade do Licenciado
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em Psicologia vem sendo construida durante seus 45 anos de existéncia enquanto curso
regulamentado.

Essa investigacdo deve ocorrer buscando uma confluéncia entre diversas areas de
pesquisa, como a Psicologia, a Educacdo e a Histdria. Considerar a perspectiva historica do
ponto de vista politico dessa vertente profissional especifica da Psicologia que € a licenciatura
é enriquecer ainda mais as analises da identidade desse profissional, pois falar de construgéo
de uma identidade envolve uma andlise do processo socio-histérico em que se deu essa

construcdo. Nesta pesquisa, a investiga¢do partiu do ano de 1962 até 2008.

1.3 Objetivos

Objetivo geral:
Analisar fatores que colaboraram para a construcdo da identidade do licenciado
em Psicologia a partir das regulamentacdes brasileiras de sua formag&o e atuacéo, entre 1962
e 2008.
Objetivos especificos:
1 — Identificar as regulamentacdes da formagdo e da atuacdo especifica do
professor de Psicologia.
2 — Analisar e problematizar a relagdo entre as regulamentacdes da formagéo e
atuacdo do professor de Psicologia e as regulamentagfes da Educacdo no
Brasil.
3 — Analisar os impactos das regulamentagdes em uma instituicdo especifica, a

Universidade Federal de Minas Gerais.
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1.4 Método

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram consultadas fontes escritas oficiais
relativas as regulamentacbes do campo da formagdo do professor de Psicologia e as
regulamentacGes da Educacédo sobre o tema, localizadas em arquivos e sitios da internet, como
0 Arquivo Publico Mineiro, o Centro de Documentacdo do Conselho Regional de Psicologia
(CRP) e os sitios do Ministério da Educacdo, do Congresso Nacional, da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais e da Camara Municipal de Belo Horizonte.

Trabalhando ainda com fontes escritas oficiais, foram analisadas as resolugdes do
Conselho Federal de Psicologia (CFP) sobre a formagdo e a atuagdo do professor de
Psicologia, a fim de apreender o entendimento do Conselho sobre as regulamentagdes
brasileiras. Tais fontes estdo disponiveis nos sitios do Conselho e em seus arquivos. Trabalhar
com essas fontes envolve questionamentos referentes a forma como o CFP historicamente
vem-se relacionando com a legislacdo da Psicologia e da Educacdo e como tem contribuido
para a producdo de uma importante interface entre o campo juridico, o campo da Psicologia e
0 contexto educacional brasileiro.

Para a analise das implicacGes do estabelecimento dos atos normativos, foram
analisados os curriculos da Licenciatura em Psicologia e os diérios de classe da disciplina
Préatica de Ensino de Psicologia da Faculdade de Educagdo (FAE) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) de 1967 a 2008.

Os dados do Departamento de Registro e Controle Académico (DRCA) da UFMG
foram também fontes de trabalho para o levantamento do nimero de alunos que cursou a
disciplina e do nimero de alunos que se formou em Licenciatura em Psicologia, a fim de
relacionar o impacto das modificacdes nas leis com a procura por essa formagéo.

Ressalta-se que as resolugbes do CFP e os curriculos foram entendidos como

realizacdo e expressdo dos imperativos legais, ou seja, como lei, uma vez que esses
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documentos que serviram de fonte de pesquisa sdo produzidos, ou deveriam ser, em
obediéncia a legislagdo em vigor. Mesmo no caso de falta da propria legislacdo
especifica, tais documentos fazem a vez da propria legislagéo.

O projeto contou, ainda, como ponto de partida para essa investigacdo, com as
fontes j& levantadas por Jefferson de Souza Bernardes®. O trabalho esta disponivel no sitio da
Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP) e contém portarias, leis, pareceres,
resolucBes, propostas curriculares, projetos, decretos, relatorios e editais que apresentam a
histéria da formacéo da Psicologia no Brasil.

O tratamento dos dados ocorreu com fundamentagdo na proposta metodoldgica da
Nova Historia, o que permitiu uma andlise deles ao longo do trabalho & medida que foram

apresentados.

1.5 Referencial teérico-metodolégico

Para uma contextualizacdo mais ampla da construcéo da identidade do licenciado
em Psicologia, foi considerada a Histdria da Educagdo relacionada com a Historia da
Psicologia. A complexidade da andlise a ser feita requeria um trabalho interdisciplinar, pois
“toda ciéncia, tomada isoladamente, ndo significa sendo um fragmento do universal

26

movimento rumo ao conhecimento™. Por isso fez-se a opg¢do por uma pesquisa que

envolvesse as seguintes areas: Psicologia, Educacéo e Historia.

® BERNARDES, Jefferson de Souza. O debate atual sobre a formac&o em Psicologia no Brasil: permanéncias,
rupturas e cooptacdes nas politicas educacionais. 2004. 207f. Tese (Doutorado em Psicologia Social) - Programa
de Estudos P6s-Graduados em Psicologia Social. PUCSP, Séo Paulo, 2004.

® BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da Histéria, ou, O oficio de historiador. Tradugdo de André
Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. 159p. Titulo original: Apologie pour I’histoire, ou, Métier
d’historien. p. 50.
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1.5.1 Historiografia da Psicologia

Em 1998, Brozek e Massimi’ realizaram um trabalho sobre os métodos utilizados
na apresentagdo e na discusséo da Histdria da Psicologia. A partir desse trabalho, constatou-se
que é nova a preocupacao por fazer a historiografia da Psicologia. Enquanto as ciéncias, desde
0 inicio do século XX, j& demonstravam interesse por sua historia, essa investigacdo na
Psicologia s6 veio ocorrer mais tarde.® “Os lamentos a respeito da infundada negligéncia da

9

Histdria da Psicologia tém sido ouvidos hd décadas™ e s teriam sido atendidos a partir dos

anos 60, quando autores técnicos iniciaram a abordagem do tema em “um prefacio ou capitulo
introdutério ou, até mesmo, em artigos em periodicos técnicos” .
Em uma linha temporal, os autores apresentam que, a partir deste momento, a
Histdria da Psicologia comegard a viver seus anos dourados, desenvolvendo-se primeiro nos
Estados Unidos, a seguir no continente europeu e, posteriormente, na América Latina.
Segundo Woodward, a historiografia é o “ato de escrever a historia, 0s métodos

»11

de coletar provas e de organiza-las dentro de um padréo objetivo e significativo”"". Apresenta,

porém, que este conceito estd sendo revisto por uma historiografia mais critica, que se
relaciona mais “com o pensamento [histérico]'? que com a escrita, COm 0 pProcesso gque com o

contetido, com a busca do que realmente aconteceu, que com o que deveria ter acontecido™*?,

" BROZEK, Josef; MASSIMI, Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo

Paulo, SP: Edi¢des Loyola, 1998. 440 p.

8 WERTHEIMER, Michael. Pesquisa histérica — Por qué?. In: BROZEK, Josef; MASSIMI, Marina. (orgs.)

Historiografia da Psicologia Moderna: versao brasileira. Sdo Paulo, SP: Edi¢des Loyola, 1998.

° Ibdem, p.22.

9 Ibdem, p.23.

1 WOODWARD,William R. Rumo a uma historiografia critica da psicologia. In; BROZEK, Josef; MASSIMI,

Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: EdicOes Loyola, 1998.
.61.

b De acordo com Woodward (1998), o conceito pensamento histérico é uma abordagem de autores americanos

que tém trabalhado para o desenvolvimento do pensamento critico. Ainda sobre o pensamento histérico, o

mesmo autor, o define como: “trabalho intelectual que se divide em duas partes: método histdrico ou analise das

fontes e historiografia ou sintese e escrita”.

¥ WOODWARD,William R. Rumo a uma historiografia critica da psicologia. In: BROZEK, Josef; MASSIMI,

Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: EdicOes Loyola, 1998.

p.61.
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Essa historiografia, que busca esclarecer “os objetivos e valores da ciéncia na sociedade”*,

vem sendo associada a como fazer a historia da Psicologia, ao propor uma nova atitude em
relacdo ao objeto da pesquisa, que ird contextualizar os dados e as teorias de acordo com a
sociedade da época.

Campos™ propde a relagdo entre a Histéria da Psicologia e a Historia da Ciéncia
na investigacdo do que seriam 0s vestigios relevantes para uma pesquisa. Na Historia da
Psicologia, segundo a autora, hd uma renovacdo do interesse pelas fontes primarias e
secundarias®®, o que também esta presente na Histdria das Ciéncias, em que, por muitos anos,
predominou uma visdo evolucionista das teorias e descobertas, tendéncia que gerou o
“presentismo”: “toda evolucdo anterior € registrada como uma espécie de preparagdo para o
presente”’. No entanto novos paradigmas para a visio dessas descobertas s&o propostos, pois
entende-se que a evolucdo pode possuir rupturas e revolugdes, nao sendo, dessa forma, uma
evolucdo continua. “Para se compreender um debate no presente baseado em narrativas
histdricas elaboradas sobre um mesmo evento, o pesquisador deve saber que a historia precisa
sempre ser reescrita, pois apesar de ndo ser possivel mudar o passado, ele € pleno de
possibilidades.”*®
E também um desafio para a area combinar as abordagens internalistas e

externalistas ao pesquisar a histdria. A primeira tenta reconstruir a historia pela visdo da

evolugcdo do conhecimento a partir da reconstrucdo “l6gica dos conceitos e métodos

4 WOODWARD,William R. Rumo a uma historiografia critica da psicologia. In BROZEK, Josef; MASSIMI,
Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: EdicOes Loyola, 1998.
.62.
% CAMPOS, Regina H.de F. Introducéo a Historiografia da Psicologia. In BROZEK, Josef; MASSIMI, Marina.
(orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: Edi¢bes Loyola, 1998. p.15-19.
18 Woodward (1998) faz também referéncia as fontes primarias, secundarias e terciarias nas pesquisas da historia
da Psicologia, destacando suas relevancia para o crescimento desta historiografia.
Y CAMPOS, Regina Helena de Freitas. Introdugdo & Historiografia da Psicologia. In BROZEK, Josef;
MASSIMI, Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: Edices
Loyola, 1998. p.16.
8 VIEIRA, Rita de Cassia. O psic6logo e o seu fazer na Educacdo: contando uma outra histéria. Tese de
Doutoramento (Educacdo). Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Educacdo, Belo Horizonte,
2008.
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cientificos™*®

, enquanto a segunda estd “interessada no trabalho do cientista e na
transformacdo da ciéncia enquanto parte de um grupo social que compartilha elementos que
constituem uma cultura especifica. (...) Os contextos social, politico, econémico, entre outros
fatores externos, sdo nessa visdo tdo determinantes...”*°. Tais mudangas e desafios exigem,
portanto, para sua compreensao, fontes inéditas e documentos ndo publicados, procurando,
assim, novas formas de construir as evidéncias historiogréficas por meio de diversas
historiografias:

- Historiografia descritiva e analitica: descreve detalhadamente os pressupostos e
contetdos de determinada teoria.

- Historiografia biogréfica: utiliza a vida e a obra de um autor como principal
fonte de dados para a reconstrucéo dos acontecimentos.

- Historiografia quantitativa: avalia o impacto de determinados autores, de suas
publicacBes ou do aparecimento de certas instituicdes sobre o desenvolvimento cientifico.
Baseia-se principalmente em estudos de frequéncia de citagdes ou de traducdes para avaliar as
emergéncias ou abandonos de determinadas correntes de pensamentos em periodos
especificos.

- Historiografia psicossocial: narra a Historia da Psicologia com a atencéo voltada
para fatores psicossocioldgicos. E como uma psicossociologia do conhecimento, que leva em
consideracdo tanto os aspectos relacionados a interagdo no ambito da comunidade cientifica
como suas interagcdes com o contexto.

Sobre a historiografia da Psicologia no Brasil, houve tentativas pontuais, desde o
inicio do século XX, para desenvolvé-la. Mas sua “idade de ouro” foi, segundo Campos, na

década de 80: “A partir de 1980, com a expansdo dos programas de pés-graduagdo em

19 CRUZ, Robson Nascimento da. Histéria e Historiografia da Ciéncia: consideracdes para pesquisa historica em
analise do comportamento. Revista Brasileira de Terapia Comportamental e Cognitiva, v.8, n.2, 2006. p.166.
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Psicologia e em Educacdo no pais, surgem estudos mais sistematicos sobre as relacdes entre
Psicologia e Educagéo no Brasil.”%

Antes desse fato, vale ressaltar o trabalho de Hall, na década de 40, que descreveu
as perspectivas para o crescimento desta area no pais. Nele, a autora aponta a necessidade de
“regulamentar a fungdo profissional dos psicologos, por um lado, e de criar cursos para a
formagdo especifica dos mesmos, por outro™?. J& na década de 50, Lourenco Filho dedica-se
a histdria das ciéncias no Brasil, fazendo referéncia ao desenvolvimento da Psicologia, que se
encontrava, na época, em expansio.?

Sdo da década de 70 as pesquisas de estudiosos que procuraram fazer um
“apanhado de carater historiografico acerca do estado da Psicologia no Brasil”?. Estes
trabalhos, segundo os autores, visavam inicialmente a uma “auto-reflexdo critica dos préprios
psicélogos brasileiros acerca de seu trabalho e de sua rea de estudos™®*. Apenas no ano de
1978, um trabalho historiografico com o objetivo propriamente histdrico foi realizado na obra
Introducdo a historia da Psicologia contemporéanea, de Antdnio G. Renna. A esse fato se
seguiria a idade de ouro representada pela década de 80, a qual j& se fez referéncia.

Atualmente, o panorama da Histdria da Psicologia se altera e o campo de estudo
vem-se consolidando. S&o tendéncias da historiografia na Psicologia: a busca por retomar os
processos culturais que fundamentam o desenvolvimento da Psicologia no pais

125

proporcionando “uma reflexdo critica acerca do presente”” e a necessidade de contextualizar

2 CAMPOS, Regina Helena de Freitas. Histéria da Psicologia e Histéria da Educacao: conexdes. In: FONSECA,
Thais Nivia de Lima; VEIGA, Cynthia Greive (orgs.). Historia e Historiografia da Educa¢do no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2003, p.138.

2L HALL, M. The present status of psychology in South America. Psychological Bulletin, v.43, n.5, 1946, p. 441-
476. apud BROZEK, Josef; MASSIMI, Marina(orgs.) Historiografia da Psicologia no Brasil. In BROZEK,
Josef; MASSIMI, Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP:
Edi¢des Loyola, 1998. p.211.

2 LOURENCO FILHO apud BROZEK, Josef: MASSIMI, Marina (orgs.) Historiografia da Psicologia no Brasil.
In BROZEK, Josef; MASSIMI, Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo
Paulo, SP: Edi¢des Loyola, 1998. p.211-212

3 BROZEK, Josef: MASSIMI, Marina (orgs.) Historiografia da Psicologia no Brasil. In BROZEK, Josef;
MASSIMI, Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: Edices
Loyola, 1998. p.212

? Ibdem, p.213

5 |bdem, p.215
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a Psicologia brasileira em seu territorio social e cultural, aprofundando-se nos processos que
levaram & constituicdo da Psicologia cientifica no Brasil.?®

Cabe ressaltar, por fim, que a historiografia da Psicologia é recente e ndo se
encerra em uma metodologia, como bem assinala Brozek e Massimi: “a tendéncia &,
inclusive, a combinagdo dessas abordagens: trata-se do assim chamado pluralismo

At 77 27

metodologico”.

Por se tratar de uma pesquisa que busca compreender a docéncia na Psicologia,

tendo como apoio a interdisciplinaridade, buscaram-se, também, as contribuicbes da

Historiografia da Educacéo no enfoque da Nova Historia.

1.5.2 Historiografia da Educacéo: Nova Historia

A escolha tedrica e metodoldgica no trato com as fontes, com os autores e com a
escrita da historia foi embasada na Nova Histéria®®, em suas pesquisas no campo da educagéo,
tendo como pressuposto o estabelecimento de relagdes entre as regulamentacgdes da Psicologia
e da Educacéo.

A Nova Histdria traz uma série de questionamentos sobre os métodos
convencionais de produzir historia, meramente cronolégicos ou apenas concentrados em fatos
politicos. Seus objetivos sdo: a substituicdo da tradicional narrativa dos acontecimentos pela
histéria-problema; a extrapolacdo do &mbito dos fatos politicos para todas as atividades
humanas; a énfase na interdisciplinaridade. A partir desse momento, surge um grupo de

historiadores que passa a trabalhar com “anélises mais profundas e relativas aos aspectos

% Nesta tendéncia, Brozek e Massimi destacam o trabalho de Marina Massimi que reconstrdi as idéias
psicolégicas no ambito da cultura luso-brasileira, de Regina Helena F. Campos que, no ambito do estado de
Minas Gerais, enfatiza na historia da psicologia escolar e educacional por obra de Helena Antipoff, e de
MitsukoAntunes, que investiga a contribuicdo do médico e educador Manuel Bonfim.

2 BROZEK, Josef: MASSIMI, Marina (orgs.) Historiografia da Psicologia no Brasil. In BROZEK, Josef;
MASSIMI, Marina. (orgs.) Historiografia da Psicologia Moderna: versdo brasileira. Sdo Paulo, SP: Edicoes
Loyola, 1998. p.217.

% A Nova Histéria surgiu a partir de profundas modificacdes no estudo da Histéria, com a revista Annales,
fundada em 1929.
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culturais de uma dada sociedade”?®

, com a ampliacdo das tematicas, dos tipos e uso das fontes
e dos aportes metodoldgicos e a interlocugdo com outras areas do conhecimento.

Na pesquisa historica, ndo had uma busca pela verdade Unica. “Todo documento é
mentira, na medida em que s6 tomamos conhecimento daquilo que o passado quis que fosse

memoravel.”*® Os historiadores, ao trabalhar com as fontes, devem compreender e néo julgar.

Existem duas maneiras de ser imparcial: a do cientista e a do juiz. Elas tém
uma raiz comum, que é a honesta submissdo a verdade. O cientista registra,
ou melhor, provoca o experimento que, talvez, inverterd suas mais caras
teorias. Qualquer que seja 0 voto secreto de seu coracdo, 0 bom juiz
interroga as testemunhas sem outra preocupacdo sendo conhecer os fatos,
tais como se deram. (...) Chega um momento, porém, em que 0s caminhos se
separam. Quando o cientista observou e explicou, sua tarefa esta terminada.
Ao juiz resta ainda declarar sua sentenca. *°

No tocante as fontes, houve uma ampliacéo destas para além das fontes oficiais,
que passam a se relacionar com tudo o que possa exprimir atividades, gostos e maneiras do
ser humano.®*? As fontes utilizadas pelos historiadores devem ser sempre problematizadas,
pois, de acordo com Lopes e Galvao®, o que determina a escolha e a busca de uma fonte é o
problema, ou, no minimo, o tema a ser pesquisado. Vale ainda ressaltar que existe uma
preocupacdo de ndo fazer apenas uma descricdo da fonte, sem interpretagBes ou anélises,
tendo em vista que a descri¢do deve ocorrer junto com as articulacBes necessarias para dizer
sobre o problema. Assim, é necessario trabalhar na logica da narrativa, ou seja, explorar as
fontes a partir das perguntas centrais e norteadoras para associacdes e relagdes. As fontes

trabalhadas responderdo apenas as perguntas que o historiador for capaz de formular, pois as

% SAMARA, Eni de Mesquita; TUPY, Isménia S. Silveira T. Histéria & Documento e metodologia de pesquisa.
Belo Horizonte: Auténtica, 2008. 168p. (Histdria &... reflexdes, 10). p.52.

% BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da Histéria, ou, O oficio de historiador. Tradug&o de André
Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. 159p. Titulo original: Apologie pour I’histoire, ou, Métier
d’historien. p. 125.

31 | OPES, Eliane Marta Teixeira; GALVAO, Ana Maria de Oliveira. Histéria da Educacdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005. 120 p. (Colecdo O que vocé precisa saber sobre).

®2 FONSECA, Thais Nivia de Lima; VEIGA, Cynthia Greive (orgs.). Histéria e Historiografia da Educacéo no
Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2003. 288 p.

% |OPES, Eliane Marta Teixeira; GALVAO, Ana Maria de Oliveira. Histéria da Educagdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005. 120 p. (Colecdo O que vocé precisa saber sobre). p.79.



25

fontes “ndo falam sendo quando sabemos interrogé-las”*. Destaca-se que nenhuma fonte tem
valor isoladamente, sendo necessario, sempre que possivel, que se faca um trabalho de
cruzamento e compatibilizagdo com vérias outras fontes, pois isso, além de enriquecer a
analise, compatibiliza os resultados obtidos.

Um trabalho é mais rico e mais confiavel quanto maior for o nimero e tipos
de fontes a que se recorreu e com quanto maior rigor tenha sido exercido o
trabalho de confronto entre elas. Quanto mais se dispuser de uma pluralidade
de documentos, mais possibilidades se tém de melhor exg)loré—los,
compreendé-los e produzir conhecimento sobre o tema da pesquisa.®

Nesse novo ramo de pesquisa, tem-se a Nova Historia Politica, que foi o principal
suporte desta pesquisa. Esta ndo abandona os alicerces da tradicional Historia Politica, mas
acrescenta elementos em suas analises como: as representagdes das préticas, das politicas e da
cultura no tempo e as tensbGes e os conflitos do momento e da sociedade, assim como
diversifica suas fontes. Segundo Veiga®, os acontecimentos politicos devem ser entendidos
como produtos de determinadas estruturas, e suas repercussdes na sociedade devem ser
investigadas. Compreender as racionalidades politicas auxilia a compreender a forma como 0s
grupos sociais conduzem suas agoes.

A compreensdo do processo de estabelecimento das relagfes de forca na
sociedade implica no desvelamento das formas de sua representacdo e sua
relagdo com a vida social. A especificidade do politico esta, pois, no
estabelecimento de ser este o campo de forcas e lutas, que articula o social e
a sua representacao.®’

Baseada nessa concepcdo, a pesquisa envolveu o acesso e a decodificagdo das
regulamentacdes da formagéo do professor de Psicologia a partir dos seus usos e finalidades.
Comparagdes com outras fontes, tais como curriculos e planos de ensino, foram estabelecidas
de forma a enriquecer a analise e compatibilizar os resultados obtidos. Os atos normativos
foram estudados de acordo com o proposto por Samara e Tupy®’, ou seja, “em simbiose com a

sociedade que o criou, com 0 mercado que o distribuiu e com a economia que permitiu a sua

¥ BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da Histéria, ou, O oficio de historiador. Tradugdo de André
Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. 159p. Titulo original: Apologie pour I’histoire, ou, Métier
d’historien. p.79.

% LOPES, Eliane Marta Teixeira; GALVAO, Ana Maria de Oliveira. Histéria da Educacdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005. 120 p. (Colecdo O que vocé precisa saber sobre). p.93.

% VEIGA, Cynthia Greive. Hist6ria Politica e Historia da Educagdo. In: FONSECA, Thais Nivia de Lima;
VEIGA, Cynthia Greive (orgs.). Historia e Historiografia da Educacdo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica,
2003. p.26.

¥ SAMARA, Eni de Mesquita; TUPY, Isménia S. Silveira T. Histéria & Documento e metodologia de pesquisa.
Belo Horizonte: Auténtica, 2008. 168p. (Histdria &... reflexdes, 10). p.64.
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existéncia funcional”®. Durante a anélise das legislacdes, foi necesséario vincula-las aos
debates atuais sobre a formag&o do professor e sobre a Educagéo e a Psicologia.

Em funcdo da mencionada amplitude das fontes da Nova Historia, que aborda,
dentre outras, documentos escritos, objetos, iconografia, memorias, faz-se necessario ressaltar
que, ao defini-las, foram levadas em conta questdes como a possibilidade e a viabilidade em
relagdo ao tempo de desenvolvimento da pesquisa e a formagdo da pesquisadora. Por essas
razOes, as fontes utilizadas foram as oficiais escritas (legislacbes, decretos, resolugdes e
pareceres e curriculos).

Ao trabalhar com fontes oficiais escritas, especificamente com a legislacéo, é
preciso concebé-las “ndo apenas como ordenamento juridico, mas também como linguagem e
pratica social”®. Segundo Faria Filho (1998), as legislagdes sdo entendidas como dispositivo
de conformacdo do campo e das praticas pedagdgicas e também como espago, objeto e
objetivo de luta politica. Trabalhar com as leis da Psicologia e da Educagdo permite um
entendimento sobre as lutas existentes.

“A lei é a linguagem da tradicdo e dos costumes, do ordenamento juridico e da
pratica social.”** Para compreender a legislagdo da vida social, econémica e cultural, é
importante fazer relacdo com os costumes da categoria a que ela se aplica, pois é a partir dos
costumes que a legislacio é interpretada e reinterpretada. E possivel perceber que a categoria
de profissionais de Psicologia, ao relacionar seus costumes com as legislagdes, muitas vezes
adota praticas sem conhecer as legislacdes. Cabe ressaltar, dessa forma, que uma questéo
pode estar garantida na lei e ndo ser reproduzida nos costumes, ou seja, a lei pode ser legitima

e ndo legitimada. Dessa forma, um levantamento das regulamentacfes da formacdo do

® SAMARA, Eni de Mesquita; TUPY, Isménia S. Silveira T. Histéria & Documento e metodologia de pesquisa.
Belo Horizonte: Auténtica, 2008. 168p. (Historia &... reflexdes, 10). p. 64.
* FARIA FILHO, Luciano Mendes de. A legislacdo escolar como fonte para a Histéria da educacdo: uma

tentativa de interpretacdo. In; . (org.). Educagdo, modernidade e civilizacdo. Belo Horizonte: Auténtica,
1998. p.92.

“ EARIA FILHO, Luciano Mendes de. A legislacéo escolar como fonte para a Histéria da educacéo: uma
tentativa de interpretacdo. In: . (org.). Educacéo, modernidade e civilizagdo. Belo Horizonte: Auténtica,

1998. p. 102.
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licenciado em Psicologia faz-se necessario, pois, s6 ap6s conhecidas essas legislacGes, a
Licenciatura em Psicologia podera ser discutida, mantida ou transformada.

Faria Filho* entende ainda a legislagdo como prética ordenadora das relagdes
sociais, como campo de expressdo e construcdo das relagbes e lutas sociais e como
estabelecedora e demarcadora de identidade profissional tanto em sua produgéo quanto na sua
expressdo. A partir dessa afirmacéo, novamente ressalta-se que o estudo das regulamentagdes
relacionadas ao licenciado em Psicologia permitira fazer uma andlise da construgdo da

identidade desse profissional.

1.5.3 Identidade: apropriando-se de um conceito

Segundo o dicionario da lingua portuguesa Houaiss*?, identidade é um termo que
vem do latim identitas, -ati, em Marciano Capela (C425) significando idem, ‘0 mesmo’,
“segundo uma progénie que vem desde Cicero, de gerar substantivos abstrato de pronomes
(qualitas, alteritas); o advérbio do latim identidem ‘de novo, repetidamente’ teria aberto o
caminho formal para este substantivo, para idéntico e para sua cognagdo”*. Esse dicionario
conceitua identidade como um estado do que ndo muda, do que fica sempre igual; o que faz
que uma coisa seja a mesma (ou da mesma natureza) que outra; um conjunto de caracteristicas
e circunstancias que distinguem uma pessoa ou uma coisa e gragas as quais é possivel
individualiza-la.

De acordo com o dicionario filosofico de Comte-Sponville, identidade é “um

conceito necessario, mas vazio. Ela é o nome que damos a pura presenca a si do real, que ndo

“! FARIA FILHO, Luciano Mendes de. A legislac&o escolar como fonte para a Histéria da educacéo: uma
tentativa de interpretacdo. In: . (org.). Educacéo, modernidade e civilizacdo. Belo Horizonte: Auténtica,
1998. p.111-118.

42 Houaiss, Antonio e Villar, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuuesa. Elaborado no instituto
Antonio Houaiss de lexicografia e banco de dados da lingua portuguesa s/c Ltda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
p.1565.
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tem nome. E a dimensdo do siléncio, que torna o discurso possivel”*®

. Segundo esse
dicionario, falar de identidade é dizer de uma relacdo de si consigo ou entre dois objetos
idénticos. Essa unicidade pode ser numérica ou qualitativa de forma a deixar claro que dois
objetos diferentes sdo semelhantes. “A identidade ndo se pronuncia sobre o contetudo do que
designa, mas apenas sobre a igualdade desse contetido em relac&o a si mesmo”*,

O dicionario do pensamento social do século XX* contextualiza historicamente a
palavra identidade mostrando que no periodo moderno ocorre a ascensdo do individualismo e
no século XX a palavra passa a ser usada popularmente. 1sso porque devido a crescente perda
de significado da idéia de ‘sociedade de massa’ busca-se a identidade para determinar ‘quem
a pessoa realmente €’. Nas ciéncias sociais a identidade é vista como um processo que liga o
mundo interior (subjetivo) com o exterior (social).

E importante ressaltar que historicamente existem controvérsias na conceituagio
de identidade. Esse conceito tem sido muito discutido ao longo do tempo e, portanto, ndo
comporta uma defini¢do Unica, pois abriga diversas versdes de cunho psicoldgico, filoséfico,
antropoldgico ou socilégico. Segundo Maheirie, doutora em Psicologia Social, “este conceito
ndo pode ser compreendido jamais de forma estética, como algo pronto e definitivo, visto que
é construcdo incessante de si em movimento contraditério™*.

Vale ressaltar que ndo é o foco desse trabalho um aprofundamento na discusséo
conceitual sobre identidade. Far-se-&4 nesse momento uma breve discussdo sobre esse conceito
de forma a discutir a relacdo de alguns fatores que podem colaborar para a cosntrucéo da
identidade do licenciado em Psicologia.

O campo da educacdo é um espaco de didlogo entre varios campos do saber, sendo

assim mais complexo conceituar um determinado termo nesse campo, pois é necessario

43Conte-SponviIIe, André. Dicionario filosofico. Traducdo Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
p.291-292.

# Outhwaite, WiI]iam e Bottomore, Tom. Dicionario do pensamento social do século XX. Traducdo Eduardo
Francisco Alves, Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1996.

% Maheirie, Katia. Constituicdo do sujeito, subjetividade e identidade. Interagfes. v. 7, n. 13, p. 31 - 44, 2002.
p.41.
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vislumbrar diversas concepcdes. Segundo Barbosa*, coordenadora do grupo de projetos
especiais do Instituto Anisio Teixeira da Secretaria de Educacdo da Bahia, a nocdo de
identidade estava anteriormente relacionada a concepcéo de unidade da substancia, ou seja,
um sujeito unificado. Porém, desenvolveu-se outra concepg¢do que relaciona-se ao carater
fluido, polissémico e movel da identidade, sendo essa construida socialmente e representando
escolhas politicas de grupos humanos. A pedagoga Schneider®’ defende que a identidade de
cada individuo é formada a partir de continuas e multiplas socializagfes. Dessa forma, a
identidade guarda intrinseca relagdo com a cultura, sendo as diferencas utilizadas para a
construcdo de sistemas classificatdrios e estes ddo origem a sistemas simbolicos e sociais que
véo contribuir na construcdo de identidades.

No campo da Ciéncias Sociais, a psicéloga e mestre em sociologia Galindo* diz
que a identidade é vista como um processo de construcdo de sujeitos enquanto profissionais.
A idéia de profissional relaciona-se com aspectos sociais. “A identidade pessoal é construida
pela autopercepcdo, enquanto a identidade social é construida pela percep¢éo que os outros
tém do sujeito™. Ainda segundo a autora, a identidade pessoal diz respeito a propria
construcdo pessoal do sujeito, objeto de estudo da Psicologia, ja a identidade social “refere-se
a pessoas consideradas membros da mesma categoria, por caracteristicas comuns, o que
caracteriza o campo da identidade comum, independentemente de conviverem juntos. E nesse
sentido que toma-se a identidade profissional como um tipo de identidade social™*.

Até mesmo no campo juridico existem discussdes sobre identidade. Arruda*® é
uma advogada que discute em sua dissertagdo de mestrado em bens culturais e projetos

sociais sobre duas perpectivas da identidade. A primeira corrente é a essencialista, que extrai

“ Barbosa, Nelma Cristina Silva. Identidade. In: Almeida, Maria Candida Ferreira (org.). Mais definicdes em
transito. Salvador: UFBA, 2007.

“ Schneider, Juliete. A democratizacdo do acesso ao ensino secundario pela expansao do ciclo ginasial em Santa
Catarina (1946-1969). 2008. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2008.

“ Galindo, Wedna Cristina Marinho. A construcéo da identidade profissional docente. Psicologia: ciéncia e
profissdo. v. 24, n. 2, p.14-23, 2004. p.15

“ Arruda, Erica Maia Campelo. Educacéo para a cidadania: a experiéncia da comissao A OAB/RJ vai & escola.
2007. Dissertacdo (Mestrado em bens culturais e projetos sociais) — Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
2007.
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da identidade tragos objetivos, utilizando-se de determinismos como 0 género ou a classe
social, entendendo, dessa forma, a identidade como absoluta e imutivel. A segunda é a
perspectiva ndo-essencialista ou relativa, “que entende a identidade ndo como esséncia, mas
como uma construcdo e nesse sentido, permedvel ao contexto, as novas valoragBes, a
configuracdes simbélicas distintas”>°. A identidade é vista, na perspectiva ndo-essencialista,
como constantemente negociada, como uma producéo relacional, como contingente, isto &,
como produto da evolucdo social, politica e historica. Dessa forma, a identidade é tratada
“como algo que diz respeito ndo s6 ao grupo, mas que também é percebida como uma relagdo
entre individuos.” .

Para a construcgdo da identidade é relevante considerar a diferenca e a diversidade,
uma vez que a “a identidade se forma a partir das diferengas em relagédo a outros grupos, e
com base nas diferencas formaréo suas identidades” *°.

A partir de uma anélise de alguns autores que se dedicaram ao estudo da
construgdo das profissdes no Brasil, Arruda® analisou dois exemplos de profissées, a
medicina e o direito. Ao construir o historico da medicina percebe-se que “o nascimento da
profissdo médica ocorreu para afastar aqueles “inimigos” dos medicos e da sociedade, e que
ndo eram legitimados pela propria classe e pela sociedade para praticarem as atividades
médicas, como as enfermeiras, farmacéuticos, parteiras e aos charlatdes, incluidos nesse
Gltimo grupo os espiritas e os homeopatas™°. Com relagéo & histéria do profissional do direito
o foco utilizado para esses profissionais assegurarem ‘seus nichos no mercado de trabalho’ e
seu ‘poder social’ estava na organizagdo e no controle dos profissionais. Ao se organizarem
os advogados pretendiam distinguir seus membros, diferenciando os “bacharéis com alto
mérito profissional, daqueles identificados como néo legitimados para exercer as funcbes de

1150

jurisdicdo e de estudo da jurisprudéncia™”, por exemplo aqueles profissionais que eram

autorizados a realizar tarefas juridicas por deputados, pelo ministro da Justica ou pelo proprio

% Arruda, Erica Maia Campelo. Educacéo para a cidadania: a experiéncia da comissiao A OAB/RJ vai & escola.
2007. Dissertacdo (Mestrado em bens culturais e projetos sociais) — Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
2007. p. 55-66
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monarca. Essa diferenciagdo colaborou para a consolidagdo da construgdo da identidade
profissional.

A partir dessas reflexdes, pode-se pensar que para a construcdo da identidade do
licenciado em Psicologia é necessario a diferenciacdo deste profissional com relagdo aos
outros profissionais ndo legitimados pelos 6rgdos competentes para exercerem atividades
proprias dos licenciados, como bacharéis e psicologos. Estaria essa diferenga bem demarcada?
Qual seria o diferencial na formagéo e atuagéo desse profissional para serem considerados
como licenciados em Psicologia?

Alguns fatores que auxiliam na consolidagdo e construgdo da identidade
profissional sdo a organizacdo e a constituicdo de um estatuto proprio da profisséo, pois as
regras auxiliam na delimitacdo do campo e das formas de atuagdo. Assim como o
estreitamento das relacbes com o Estado, pois é ele o responsavel pelas parcelas de poder que
delega as profissdes, que podem fortalecé-las ou enfraquecé-las. Portanto, analisar as
regulamentacdes da formacéo e atuagédo do licenciado em Psicologia, bem como a forma que

0 Estado trata este profissional, colabora para a construcéo de sua identidade.

1.5.4 A Identidade do professor de Psicologia

A construgdo da identidade profissional do professor relaciona-se aos saberes
docentes especificos, a forma e campos de atuagdo, a organizagdo politico-sindical, a
socializagdo desses profissionais no trabalho e para o trabalho, & forma como a sociedade
considera esse profissional, ao status colocado na profisséo e as condigdes de trabalho a que
deve se submeter.™

O curso de Psicologia forma profissional bacharel, licenciado efou psic6logo.

Desde sua regulamentacdo, em 1962 (Lei n® 4.119), até os dias de hoje, vem ocorrendo, em

1. CARVALHO, Janete Magalhées; SIMOES, Regina Helena Silva. Identidade e profissionalizagéo docente: um
retrato delineado a partir dos periddicos nacionais. In; ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso de. (org.).
Formacao de professores no Brasil (1990-1998). Brasilia: MEC/INEP/Comped, 2006, p. 185-204.
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oposicdo ao consideravel aumento dos cursos de Psicologia no Brasil, uma redugéo
significativa ndo s6 das turmas de formacéo de licenciados em Psicologia, como também das
instituicOes de ensino superior que oferecem essa formagéo.

Esse crescente esvaziamento € recorrente também em outros cursos de
licenciatura oferecidos pelas universidades. Segundo Silveira®, um dos motivos para isso
seria 0 desprestigio social atual do magistério, “no cenério atual da pesquisa educacional
brasileira, diversos trabalhos sobre os profissionais do ensino tém indicado que a categoria
docente é, hoje, predominantemente originria das classes populares e médias menos
favorecidas”?®. Vale ressaltar que o magistério néo é uma categoria profissional homogénea,
que se divide em dois grupos, professores da educagdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacdo profissional técnica de nivel médio e educacéo de
jovens e adultos) e professores do ensino superior. Os grupos possuem diferentes salarios,
diferentes condicdes de trabalho e prestigio social, sendo o professor de ensino superior o que
conta com 0 maior prestigio, uma vez que existe um “mercado académico que hoje atribui

5% em detrimento das atividades de ensino do docente

mais ‘crédito’ as atividades de pesquisa
da educacdo bésica. A presente pesquisa tem como foco o profissional da educag&o bésica, em
especial o professor que se forma nos cursos superiores de Licenciatura.

Pesquisas publicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) sobre as dissertaches e teses dos programas de po6s-graduacéo
brasileiros de educacdo™ apresentam que, no periodo de 1990 a 1996, dos 284 resumos de

trabalhos examinados sobre Formacgédo de Professores no Brasil, de acordo com André®, a

maioria (206) se concentrava na formacdo inicial, ou seja, curso normal, licenciatura e

2 SILVEIRA, Lizete Scalzilli da. O lugar social da Licenciatura. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, n. 28,
Dez. 1998. p.80.

% DINIZ-PEREIRA, Jilio Emilio. O que professores de um Curso de Licenciatura pensam sobre ensino?
Educacgdo em Revista, Belo Horizonte, n. 28, Dez. 1998. p.105.

¥ As dissertacdes e teses dos programas de pés-graduacao brasileiros de educacdo foram analisadas a partir do
CD-ROM ANPED, que continha os trabalhos discentes de 1981 a 1996.

% ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso de (org.). Formagcao de professores no Brasil (1990 — 1998). Brasilia:
MEC/INEP/Comped, 2006, p.1-34.
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pedagogia. Sobre as licenciaturas, foram realizados 64 trabalhos, dos quais apenas um
relacionado & 4rea especifica da Licenciatura em Psicologia, que foi defendido em 1993°¢

O trabalho de Oliveira (1993) teve como objetivo identificar modelos de ensino de
Psicologia, analisando diferengas entre as concepcdes teoricas e os papéis atribuidos ao
professor, de forma a buscar possiveis implicagdes para a pratica do licenciado em Psicologia.
O pesquisador utilizou 0 método de observacéo na perspectiva etnogréfica e, como resultado,
sistematizou uma proposta de estrutura para o curriculo do curso de Licenciatura em

Psicologia da Universidade Federal de Uberlandia.

Em 2006, o INEP publica, como continuidade da pesquisa anterior (1990 a 1996),
um novo estudo, que contempla o periodo de 1997 a 2002. Segundo Brzezinski®’, nesse
periodo ocorre um aumento quantitativo e qualitativo das producdes sobre formacdo de
professor, assim como um aumento dos programas de pds-graduacéo na &rea da Educagéo. Na
licenciatura, foram produzidos 80 trabalhos, dos quais, novamente, somente um relacionado a
Licenciatura em Psicologia, defendido no ano de 2000%,

Paini (2000) desenvolveu um trabalho a partir de um questionario para conhecer a
contribuicdo da Psicologia da Educacéo as licenciaturas. Para isso, entrevistou os professores
desta disciplina de uma instituicdo publica de ensino superior do noroeste do Parand com o
objetivo de melhor compreender o papel que ela desempenha na formagéo de docentes que
irdo atuar no ensino basico. Como resultado, a pesquisa demonstrou a relevancia dessa area de
conhecimento, porém ela ndo fornece bases solidas para a atuacdo pedagogicamente eficaz do
futuro professor, como os diferentes paradigmas tedrico-metodolégicos do processo de

ensino-aprendizagem.

% OLIVEIRA, Darcio Tadeu Lisboa. A formacdo do professor de psicologia: estudo de uma licenciatura em
Psicologia. 1993. 151f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Educacional) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1993.

% BREZEZINSKI, Iria (org). Formagcéo de profissionais da educacdo (1997 — 2002). Brasilia: Ministério da
Educacdo, INEP, 2006, p. 1-52.

8 PAINI, Leonor Dias. O papel da psicologia da educacéo na formagéo do educador: a 6tica dos professores de
licenciatura de uma instituicdo publica de ensino superior. 2000. 141f. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia da
Educacdo) — Faculdade de Educagdo, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2000.
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O trabalho de Paini (2000) se refere a disciplina de Psicologia presente nos
diversos cursos de licenciatura, o que é diferente de um trabalho que disserte sobre o curso de
Licenciatura em Psicologia. Vale ressaltar, contudo, que trabalhos sobre o ensino de
Psicologia nas licenciaturas sdo muito relevantes, apesar de ndo tratarem especificamente da
formacéo em Licenciatura em Psicologia, pois trazem discussdes sobre como a Psicologia
pode contribuir no processo de formagao do professor> © ®°,

Observando essa grande lacuna no campo das pesquisas sobre a formacéo
Licenciatura em Psicologia e acreditando que as producdes refletem as tendéncias da area no
periodo histérico em que sdo produzidas, algumas questdes podem ser levantadas: o fato de
quase ndo haver producdes da &rea de Psicologia sobre a formagéo de professores poderia
estar refletindo uma desconexdo com a area da educagdo? Por que isso acontece? Qual a
relacdo dos psicdlogos com esse momento da educacdo? Os cursos de Psicologia se
preocupam com a formag&o de seus professores?

Segundo Brzezinski e Garrido®, nas varias pesquisas que focam as representagdes
dos professores, estes sdo questionados sobre suas concepcdes a respeito do que significa ser
professor hoje. Mais de 80 trabalhos dos programas de pds-graduacdo brasileiros
desenvolvem essas questdes na area de formacdo de professores. No entanto, nenhum deles
tem o enfoque no que significa ser professor de Psicologia. Também néo ocorreram pesquisas
sobre o curso de Psicologia e a formag&o de seu docente.

A partir dessas publicacdes do INEP, fica evidente a escassez de pesquisas sobre o

tema Licenciatura em Psicologia, 0 que est4 relacionado com o desinteresse que pode ser

visto na realidade brasileira e que tem sido apontado em congressos e encontros da area. A

% AZZI, Roberta Gurgel; BATISTA, Sylvia Helena Souza da Silva e SADALLA, Ana Maria Falcdo de Aragdo
(orgs). Formacao de professores: discutindo o ensino de psicologia. Campinas, Sdo Paulo: Editora Alinea, 2000.
180p.

% | AROCCA, Priscila. A Psicologia na formagao docente. Campinas, S0 Paulo: Editora Alinea, 1999. 220 p.

8 BREZEZINSKI, Iria; GARRIDO, Elsa. Trabalho docente: mapeando a pesquisa em teses e dissertacdes
brasileiras. Educacdo & Linguagem, n. 15, p. 60-81, jan./jul. 2008.
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Licenciatura em Psicologia tem sido cada vez menos procurada pelos alunos, deixando
inclusive de ser ofertada em algumas faculdades de Psicologia.

O curriculo do curso de Psicologia ndo tem como foco o estudante que decide se
formar docente. Ao fazer essa opgdo de carreira e tornar-se professor de Psicologia, esse
sujeito ndo é valorizado como um profissional da area. A constatacdo disso estd no fato de
que ele ndo precisa se registrar no Conselho de Psicologia, nem se filiar ao Sindicato dos
Psicblogos, para exercer sua pratica docente. Essas instituicbes de representacfes politicas
ndo entendem que esse profissional € um profissional de Psicologia e que, ao atuar na
docéncia, estd exercendo uma profissdo da Psicologia. Se o profissional também tiver essa
concepgdo equivocada, podera deixar que isso se reflita em sua atuagdo em sala de aula. Caso
incorpore essa desvalorizacdo, sua atuacéo sera desinteressada, desmotivada e ele terd pouco
envolvimento com a docéncia, porque vera nela um grande problema, uma semiprofissdo, as
vezes, um trabalho temporério, para conseguir depois um “bom” trabalho como psic6logo.

O perfil de formagdo na modalidade Licenciatura em Psicologia tem um contetdo
especifico e diferenciado do proposto pelo perfil da modalidade Psic6logo. O curso de
licenciatura tem-se constituido como uma proposta reflexiva da educacédo, que geralmente ndo
estd presente na formagdo do psicologo. No entanto, os saberes veiculados na educacdo sdo
especificos e fundamentais para a construcéo da identidade do docente em Psicologia.

Para estabelecer uma relacdo entre as teméticas envolvidas na construcdo da
identidade de professor com as especificidades dos elementos constitutivos da identidade de
professor de Psicologia, serdo analisados os seguintes elementos referentes a construgéo da

identidade docente: saberes docentes e campos de atuacéo.
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1.5.4.1 Saberes docentes

Quais sdo os contetidos a serem trabalhados para a formacéo de um professor de
Psicologia? Que tipo de debates e reflexdes esse professor deve ter?

Na literatura, encontram-se diversas discussdes sobre o que é ser professor
(Névoa, 2002°%; Cortesido 2002%). Para o desenvolvimento de tal atividade, é necessario
construir uma identidade, aderir a principios, valores e acBes e desenvolver uma
autoconsciéncia com reflexdo.

Para ser um professor de Psicologia, assim como de outras areas, é necessario ter
conhecimentos da matéria ensinada (dominio dos conhecimentos no &mbito da disciplina),
conhecimentos pedagdgicos da matéria (dimensdo do ensino propriamente dito) e
conhecimento curricular (organizagéo, estruturacdo dos conhecimentos escolares e seus
respectivos materiais)®*. De acordo com Tardif®®, o saber docente é um saber plural, formado
por saberes oriundos da formagéo profissional, saberes disciplinares, saberes curriculares e
saberes experienciais. Esses saberes e conhecimentos se produzem em interagdo e em
situacOes complexas que o professor vive em seu cotidiano. Entretanto muitas faculdades de
educacéo abordam com maior énfase os saberes disciplinares em seus programas de formagao
de professores, distantes da realidade profissional, em detrimento dos outros saberes,
principalmente dos saberes experienciais. Cabe entdo a reflexdo sobre se os professores tém
sido mal preparados para assumir as tarefas relativas ao ensino.

Na formacdo do professor de Psicologia, isso € bem perceptivel, uma vez que
trabalha-se apenas com os saberes disciplinares. Atualmente, na Licenciatura em Psicologia

ndo ocorrem praticas ou estagios para que o aluno, futuro professor, possa ir construindo um

2 NOVOA, Anténio. Diz-me como ensinas, dir-te-ei quem és e vice-versa. In: FAZENDA, Ivani (Org). A

Eesquisa em educacdo e as transformacgGes do conhecimento. 4. ed. Campinas, SP: Papirus, 2002, p. 29-41.

® CORTESAO, Luiza. Ser professor: Um oficio em risco de extingdo? Sao Paulo: Cortez, 2002. 128p.

8 SHULMAN, Lee. Those who understand: knowledge growth in teaching. Educational Researcher:

Washington, v. 15, n.2, February, 1986 apud BORGES, Cecilia Maria Ferreira. O professor da educagéo basica

e seus saberes profissionais. Araraquara: JM Editora, 2004.

% TARDIF, Maurice. Os professores diante do saber: esbogco de uma problematica do saber docente. In: -
. Saberes docentes e formacao profissional. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 31-55.
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saber a partir de experiéncias pré-profissionais. Como ser um bom professor s6 com essa
formacéo? Ou, ainda, como alguns véo se tornar bons professores apesar dessa formagéo?
Esses professores, na maioria das vezes, progridem em outros saberes quando ja estdo no
campo de trabalho. E a partir da atuacio que eles desenvolvem os saberes experienciais e tém
contato com os saberes curriculares e os da formagao profissional (das ciéncias da educagéo e
da ideologia pedagdgica). Essa realidade, com certeza, gera no professor que esté iniciando na
carreira, insegurancas, incertezas e despreparo.

Shulman® aponta que as representagdes do conhecimento que os professores
constroem relacionam-se aos saberes a ensinar (saberes das disciplinas e ou matérias
ensinadas) e ao saber ensinar (saberes pedagogicos e curriculares relativos ao ensino das
disciplinas). Sem uma formag&o especifica para professor, é dificil ter bons professores de
Psicologia; tém-se, sim, bons conhecedores dos saberes a ensinar e, talvez, iletrados com
relacdo ao saber ensinar. Essa idéia estd de acordo com o paradigma disciplinar de
apropriagdo do conhecimento®’, no qual basta o professor dominar certos contetidos ou
conhecimentos proposicionais e disciplinares para transmitir bem esses conhecimentos a seus
alunos. Esse paradigma, apesar de muito criticado em diversas pesquisas, ainda é dominante e
aceitavel nos dias de hoje.

Ressalta-se, portanto, que o professor ideal nos cursos de Psicologia é algo muito
distante da realidade que se vive hoje, regulamentada pelas legislagbes dessa categoria
profissional. “O professor ideal é alguém que deve conhecer sua matéria, sua disciplina e seu
programa, além de possuir certos conhecimentos relativos as ciéncias da educacdo e a

pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua experiéncia cotidiana com 0s

8 SHULMAN, Lee. Those who understand: knowledge growth in teaching. Educational Researcher:
Washington, v. 15, n.2, February, 1986 apud BORGES, Cecilia Maria Ferreira. O professor da educacao béasica
e seus saberes profissionais. Araraquara: JM Editora, 2004.

% Sobre o paradigma disciplinar de apropriacdo do conhecimento ver concepcdo bancéria da educacdo em
Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire ou Psicogénese da Lingua Escrita de Emilia Ferreiro.
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alunos.”®® Existiria a intencdo de formar um professor ideal nos cursos de Psicologia? O
psicologo que opta hoje pela profissdo docente encontra diversas dificuldades. Formar-se em
um bom curso de licenciatura é o primeiro obstaculo a ser enfrentado.

Caberia, ainda, em futuros estudos, apresentar um paralelo entre a distingdo de
uma nacdo de outra, discutido por Borges®, e a realidade dos cursos de Licenciatura, por
meio de uma analise que mostre os critérios que distinguem uma nagdo de outra, neste caso
um curso de licenciatura de outro. Considerando esses critérios, tem-se que muitas
semelhangas sdo encontradas nas licenciaturas, tais como a organizacdo da carga horéria e as
regulamentacGes nas quais sdo embasadas, contudo pode-se perceber que ha distingbes. Essas
distingdes relacionam-se com o grau de avanco, a implantacdo, a implementacéo e a avaliagéo
do funcionamento dos cursos. Podem ainda estar relacionadas com a forma como estes cursos
se difundem e sdo incorporados pelas instituicbes e agentes sociais. O proprio
desenvolvimento social, politico, econdémico e cultural da area do curso pode-se relacionar
também com as diferencas dos interesses sociais e as disputas politicas e cientificas. Refletir e
analisar estas questdes pode permitir uma melhor compreensdo das dificuldades e das
condigdes na formacdo e atuagdo dos licenciados no Brasil, dentre eles, os de Psicologia.

Segundo Zeichner™, os formuladores de politicas, assim como os organizadores
de curriculos, ndo dao atencdo as pesquisas sobre formacéo de professores. Isso pdde ser
confirmado no processo de formulagdo das novas diretrizes para os cursos de Psicologia. Foi
proposto que a formacdo do professor de Psicologia se dara de forma diferenciada e
complementar, o que se distingue da discussdo no campo da Educagéo sobre a formacéo de

professor ocorrer integrada ao curso.

% TARDIF, Maurice. Os professores diante do saber: esboco de uma problematica do saber docente. In: -
. Saberes docentes e formacao profissional. Petrdpolis: Vozes, 2002. p.39.
% BORGES, Cecilia. Saberes docentes: diferentes tipologias e classificagbes de um campo de pesquisa.
Educacdo & Sociedade, n. 74, p. 59-76, abril 2001.
" ZEICHNER, Kenneth M. Tendéncias da pesquisa sobre formacéo de professores nos Estados Unidos. Revista

Brasileira de Educacao, n.9, p.76-87, set./out./nov./dez. 1998.
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A formac&o do professor no Brasil passa por questdes que sdo também relevantes
para a formagdo do professor de Psicologia. S&o questfes gerais, segundo Simdes e
Carvalho™, relacionadas com a desarticulagdo entre teoria e pratica e a desintegracdo entre
Estado (politica), agéncias formadoras (universidades e escola normal) e agéncias contratantes
do profissional (ministérios e secretarias). Existe uma discussdo sobre quais instituicdes
devem formar o professor de Psicologia. Para o Estado, deve ser uma formag&o complementar
e diferenciada. Para as agéncias formadoras, existem 0s questionamentos: Mas a que se refere
esse complementar? Teoria e prética, como trabalhar? O que é uma formag&o diferenciada?
Para as agéncias contratantes, ndo existe nem a idéia de que ha diferenca entre a formacéo de

um psicologo e de um professor de psicologia.

1.5.4.2 Campos de atuagéo

Ao conhecer e estudar a historia da formacdo de docentes no Brasil apresentada
por Cury’?, foi possivel estabelecer uma relacdo entre ela e a procura pela Licenciatura em
Psicologia que parece estar relacionada com a historia dos cursos normais.

O curso normal foi, tradicionalmente, o lugar ocupado pelo licenciado em
Psicologia para lecionar. J& em 1928, antes da regulamentacdo especifica da profissdo de
Psicologia no pais, havia a necessidade de formar um grande nimero de professores para nele
dar aula.

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela preocupagéo do governo

com a qualidade do ensino e, consequientemente, com a tendéncia de “formar homens para o

™ SIMOES, Regina Helena Silva, CARVALHO, Janete Magalh&es. Formacdo inicial de professores: uma
anélise dos artigos publicados em peri6dicos nacionais. In: ANDRE, Marli (org.). Formagao de professores no
Brasil (1990-1998). Brasilia: MEC/INEP/Comped, 2006, p. 161 — 169.

2 CURY, Carlos Roberto Jamil. A formacdo docente e a educacdo nacional. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade
(org.). Reformas educacionais na América Latina e os trabalhadores docentes. Belo Horizonte: Auténtica, 2003,
p. 125-142.



40

progresso social””. A proposta de 1928 de Francisco Campos (Secretario do Interior de
Minas Gerais e, posteriormente, Ministro da Educacéo) para a reforma do ensino acompanhou
essa tendéncia, uma vez que visava a melhoria efetiva da qualidade da educacdo, com o
aprimoramento do professorado. “Em oposicdo ao curriculo humanista, uma nova concepcéo
de educacéo e de formacéo do individuo, com base nas ciéncias, é proposta.”’* Dessa forma, a
Psicologia, no seu enfoque pragmético e utilitério, integra-se aos cursos de magistério para
formar um novo professor. “Tratava-se de colocar a disposicéo das instituicbes educativas (...)

S com o intuito

0s novos conhecimentos produzidos nos laboratdrios e hospitais psiquiatricos
de intervir na organizacdo dos sistemas de ensino. Nessa perspectiva, a Psicologia trouxe a
pedagogia “um método objetivo de investigagdo para seus fins educacionais, podendo esta ser
diretamente percebida a partir da criagéo das Escolas Normais”’®. Os contetidos de psicologia
passam a ser ensinados nesses cursos de formacéo de professores, pois “nessa epoca, houve
uma valorizagdo do estudo das faculdades mentais e morais do homem, ndo apenas do ponto
de vista pedagdgico, mas também do psicolégico™’. Em conseqiiéncia disso, 0s cursos de
magistério se tornaram, ao longo dos anos, um campo de atuacéo natural para os professores
de Psicologia.

Com a nova LDB (1996), porém, os cursos de magistério estiveram ameagados de

extincdo, tendo em vista 0 prazo de dez anos (década da educacdo, 1997-2008) para que

fossem substituidos pelo curso normal superior. Contudo, a sua continuidade foi assegurada

¥ BOSCHI, Maria de Féatima Lobo. A psicologia na formacdo do professor: a psicologia nos programas dos
cursos normais em Belo Horizonte (1930-1940). 2000. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Departamento de
Psicologia, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2000.

™ LEMOS, Marina. O cientificismo na escola brasileira no final do século XIX e inicio do século XX. In; 3°
Simpdsio Fazendo Arte na Ciéncia; 4° Simpésio Ciéncia, Arte e Cidadania; 1° Simpdsio Psicanalise, Arte e
Barroco, Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei. Caderno de Resumos Ciéncia e Arte 2008. Sdo Jodo Del
Rei, Minas Gerais, 2008. p. 65.

® CAMPOS, Regina Helena de Freitas. Histéria da Psicologia e Histéria da Educacao: conexdes. In: FONSECA,
Thais Nivia de Lima; VEIGA, Cynthia Greive (orgs.). Historia e Historiografia da Educa¢do no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2003. p.129.

® BOSCHI, Maria de Fatima Lobo. A psicologia na formacéo do professor: a psicologia nos programas dos
cursos normais em Belo Horizonte (1930-1940). 2000. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Departamento de
Psicologia, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2000.

" CAMPOS, Regina Helena de Freitas. Histéria da Psicologia e Histéria da Educacao: conexdes. In: FONSECA,
Thais Nivia de Lima; VEIGA, Cynthia Greive (orgs.). Historia e Historiografia da Educa¢do no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2003. p.145.



41

pela Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 20 de agosto de 2003, que suspendeu por tempo
indeterminado a obrigatoriedade da formagdo no curso normal superior para professores do
ensino fundamental, tendo em vista a precariedade e a baixa qualificacdo profissional em
algumas regides do pais.

Art. 2° - Os sistemas de ensino envidardo esforgcos para realizar programas
de capacitacdo para todos os professores em exercicio.

§ 1° - Aos docentes da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental serd oferecida formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal até que todos os docentes do sistema possuam, no minimo, essa
credencial. (grifo do autor)

Esses artigos demonstram que a formacdo de professores em nivel médio, na
modalidade Normal, fica garantida por lei, até que todos os profissionais da educacdo
completem essa formag&o. Segundo o Parecer CNE/CEB n° 03, de 11 de marco de 2003, no
pais, muitos professores tém necessidade da formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal. Segundo esse parecer, existem no Brasil cerca de 30.000 professores que atuam na
educacéo infantil e ndo possuem formagdo docente e mais de 10.000 professores que atuam
em classes de alfabetizagdo, com formag&o apenas no ensino fundamental. Cerca de 100.000
professores atuam nos anos iniciais do ensino fundamental e ndo possuem formacédo
especifica em nivel médio. Dessa forma, a escola normal de nivel médio ainda se faz
necessaria no pais.

Esse tempo indeterminado da continuidade dos cursos de magistério permitiria
concluir que o curso de magistério de ensino médio continua sendo um lugar de insercdo do
licenciado em Psicologia, uma vez que a legislacdo educacional em vigor exige do professor a
formacdo em licenciatura para atuar nesse nivel de formacéo. Em alguns estados do pais,
entretanto, 0 magistério ndo se faz mais necessario, tendo ocorrido uma “queda” tanto na
procura por essa formacdo como na existéncia de instituicdes de ensino que oferecam o
magistério. Esse fato pode ter provocado, também, a queda no interesse dos estudantes do
curso de Psicologia por se formarem como professores, uma vez que o campo de atuagdo foi

se restringindo.
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O que muitos desconhecem é que, além dos cursos de magistério, existem outras
possibilidades para a atuagdo do licenciado em Psicologia, como a educagéo profissional, a
educacéo infantil e a educacdo especial.

Com relacéo, por exemplo, & educagdo profissional, o Decreto Federal n. 2.208,
de 1997, pontua:

Art. 9° - As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungdo
de sua experiéncia profissional, que deverdo ser preparados para o
magistério, previamente ou em servico, através de cursos regulares de
Licenciatura ou de programas especiais de formagdo pedagdgica. (grifo do
autor)

Esse artigo aponta claramente a possibilidade de atuagdo do licenciado em
Psicologia na educagdo profissional. A partir dele, véarios questionamentos podem ser
levantados: qual seria o diferencial do licenciado em Psicologia? Esse profissional esté
ocupando suas vagas nos cursos de educagdo profissional? Os contratantes na educagio
profissional conhecem essa exigéncia legal? E os profissionais ou mesmo 0s alunos da
Psicologia tém conhecimento dessa obrigatoriedade?

A educacéo profissional e tecnoldgica brasileira vivencia uma grande expans&o.
De acordo com o Ministério da Educa(;éo78, foram construidas, de 1909 a 2002, 140 escolas
técnicas; e nos ultimos cinco anos, mais 45 novas unidades. Em 2008, o MEC deu inicio aos
processos de implantacdo de outras 150 escolas, que cobrirdo todas as regides do pais.

Contudo pouco se tem discutido sobre qual é a formacdo adequada para a
educacéo profissional. Uma vez que a Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1996 aponta a preparagdo para o exercicio da cidadania como uma das finalidades da
educacdo nacional, considera-se que contetidos de Psicologia s&o muito importantes para essa
preparacdo e para o pleno exercicio de atividades profissionais.

Art. 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

" portal do Ministério da Educacéo:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10119
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pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifo do autor)

Muitas disciplinas de cursos de educacgdo profissional tém, em suas ementas,
conteudos relativos a Psicologia que podem auxiliar os jovens a refletir sobre diversas
questdes, como orientacdo vocacional, violéncia doméstica, estrutura familiar, sexualidade,
uso de drogas, valores morais, consciéncia social etc. Cabe investigar se essas vagas, que sdo
de direito do licenciado em Psicologia, estdo sendo preenchidas por esses profissionais.

Segundo Brzezinski e Garrido™, pesquisas sobre o trabalho docente no ensino
medio e na educacdo profissional sdo pouco desenvolvidas, “o siléncio ainda recobre as
questdes sobre o trabalho docente no ensino médio e no ensino técnico-profissionalizante™.
Na década de 60, segundo Oliveira®, o ensino médio se tornou preparatrio para o vestibular,
0 que diminuiu a proporgao das disciplinas da area de Ciéncias Humanas e também a insercéo
da Psicologia nesse nivel de ensino. Em 1971, o ensino médio passou a se dirigir & formacéo
de méo-de-obra (0s cursos técnicos), o que também contribuiu para reduzir o espaco da
Psicologia. Esse fato possivelmente se reflita no pouco espaco para a inser¢éo do professor de

Psicologia, uma vez que o ensino médio e 0s cursos técnicos sdo os grandes campos (para ndo

dizer os Unicos) de atuagdo do licenciado em Psicologia.

® BREZEZINSKI, Iria; GARRIDO, Elsa. Trabalho docente: mapeando a pesquisa em teses e dissertacies
brasileiras. Educacdo & Linguagem, n. 15, jan./jul. 2008. p.79.

% OLIVEIRA, Darcio Tadeu Lisboa. A formacdo do professor de psicologia: estudo de uma licenciatura em
Psicologia. 1993. 151f Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Educacional) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1993.
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2 LEGISLACAO DA LICENCIATURA EM PSICOLOGIA NO BRASIL: UM

DEBATE COM AS LEGISLACOES DA EDUCACAO

Um estudo sobre as regulamentacdes relacionadas & Licenciatura em Psicologia
foi realizado como forma de producgdo e expressdo da identidade do licenciado. Essa anélise
permitiu ainda verificar como os atos normativos traduzem as concepgdes politicas da sua
formacé&o e atuagdo.

Para desenvolver o estudo da legislacdo, foi necessério, inicialmente, fazer um
levantamento conceitual dos atos normativos em sua hierarquia, antinomia e estrutura.

Posteriormente, foi feita uma analise das exigéncias legais das licenciaturas e da Psicologia.

2.1 Atos normativos

Cada nagdo organiza-se em sociedade por meio do estabelecimento de
normas basicas de convivio, podendo tais normas ser escritas ou ndao. O
documento escrito que contém as regras fundamentais para o relacionamento
pacifico entre os cidados é o que se denomina Constituic&o.™

As leis possuem uma hierarquia, isto é, algumas tém supremacia sobre as outras.
Essa hierarquia é o escalonamento de normas de forma vertical, na qual a Constituicéo é a lei
“magna” e estabelece a ordem de valor das outras normas juridicas. As normas superiores na
escala hierdrquica sdo mais abrangentes, uma vez que ndo detalham situacbes e casos
concretos. J& as normas inferiores tém a fungdo de detalhar situagdes e prever solucdes para
hipoteses ndo previstas naquelas.

O Poder Legislativo elabora as leis as quais a sociedade se submete regulando,

assim, as relacdes entre os individuos. O legislador tem como fun¢des formular novas normas,

8 MARTINS, José Renato. O Controle de Constitucionalidade das Leis no Direito Brasileiro. Sio Paulo:
Editora Juarez de Oliweira Ltda, 2004. 232 p.
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respaldado nas amplas e variadas demandas, e suprir as lacunas ou corrigir defeitos na
legislacdo em vigor.

As exigéncias da vida moderna ndo sé impdem ao legislador um dever de
agir, mas também lhe cobram uma resposta rapida e eficaz aos problemas
que se colocam (dever de agir com a possivel presteza e eficacia). E
exatamente a formulagdo apressada (e, ndo raras vezes, irrefletida) de atos
normativos  que acaba ocasionando as suas maiores deficiéncias: a
incompletude, a incompatibilidade com a sistematica vigente, incongruéncia,
inconstitucionalidade, etc.®

Novas normas juridicas devem ser criadas em conformidade com as normas
constitucionais, ou seja, a ordem juridica ndo admite contradi¢des entre a Constituicdo e
aquelas normas situadas em planos hierarquicos inferiores. Porém esses limites normativos
nem sempre sdo observados com o necessério rigor. Fatores politicos, razdes econdmico-
financeiras ou outras questdes acabam prevalecendo sobre o processo legislativo, dando
oportunidade a aprovacao de leis inconstitucionais ou de regulamentos ilegais. Vale ressaltar
que, apesar de a aprovacdo dessas leis garantir sua aplicacdo, elas serdo posteriormente

submetidas ao Judiciario se houver questdes controversas.

2.1.1 Hierarquia dos atos normativos

Na hierarquia das leis, existem os atos primarios (leis) e os atos secundarios
(resolugBes, pareceres). Estes Ultimos estdo verticalmente abaixo dos primeiros e,
normalmente, tém o papel de regulamentar aqueles atos primarias. Por exemplo, a Lei 9.394,
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, possui diversos pareceres
e resolugdes referentes as suas normas.

Na hierarquia das leis, h4 a supremacia da Constituicdo. Esta é um conjunto de
normas que determina “a forma de governoe as responsabilidades dos poderes

publicos; garante a liberdade e a independéncia dos cidad&os e estabelece os direitos e deveres

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Manual de redac&o da Presidéncia da Republica. 2. ed. Brasilia, 2002.
p.77. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 08 abril 2008.
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dos individuos e do Estado™®®. A Constituicdo é o vértice do sistema juridico do pais; é ela
que lhe confere validade, organiza o governo do pais e 0s seus respectivos Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciério) e assegura aos cidaddos uma série de direitos e garantias.

Todas as leis, decretos e outros atos governamentais ndo podem contrariar a
Constituicdo, porque ela é a lei que legitima as atividades legislativa, executiva e judicidria,
ou seja, é a legitimacéo do préprio Estado brasileiro.

Por esse motivo, a propria Constituicdo é dotada de mecanismos de
autoprotecdo, que permitem que se reconheca, mesmo em tese, a invalidade,
também chamada de inconstitucionalidade, das leis e atos que a contrariem.
Nesse sentido, constitui controle de constitucionalidade o exercicio concreto
desses mecanismos de autoprotecdo, por meio da fiscalizacdo e repressdo a
leis e atos inconstitucionais.®

A Constituicdo tem muitos dispositivos que ndo sdo auto-explicaveis ou auto-
aplicaveis, razdo pela qual necessita de normas inferiores hierarquicamente para lhes dar
efetividade. Assim também ocorre com as leis, que precisam de decretos para regulamentar
sua aplicacdo. Quanto menor um ato normativo, na escala hierarquica, mais detalhado deve
ser e capaz de dar efetividade aos preceitos de atos normativos superiores. No entanto, vale
ressaltar que este detalhamento ndo pode contrariar os atos superiores a que se refere.

O Estado Federativo brasileiro € composto de trés esferas, Federal, Estadual e
Municipal. Existem algumas competéncias legislativas (atribuicbes para legislar sobre um
determinado assunto) que séo definidas pela Constituicdo como concorrentes, ou seja, em
assuntos como educacdo, cultura, ensino e desporto, cabe tanto a Unido como ao Estado
legislar. A Unido legisla sobre normas gerais nos assuntos de competéncia concorrente,
enquanto os Estados elaboram normas especificas. Caso a Unido ndo tenha ainda legislado
sobre determinado tema, o Estado tem competéncia supletiva, isto é, pode legislar

plenamente.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Manual de redacdo. Brasilia, 2004. (Série fontes de
referéncia. Guias e manuais; n.17). Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/publicacoes/manualredacao/manualredacao/ManualRedacao.pdf>. Acesso em: 08
abril 2008.

% MARTINS, José Renato. O Controle de Constitucionalidade das Leis no Direito Brasileiro. Sio Paulo:
Editora Juarez de Oliveira Ltda, 2004. 232 p.
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Alguns dos instrumentos normativos previstos na Constitui¢éo sao:
Leis ordinarias

Sdo o0s atos normativos primarios que visam & regulamentacdo de preceitos
destinados a regulacdo do convivio social e a estruturacdo do Estado. S&o dotados de
abstracdo e generalidade, ou seja, prescrevem condutas de forma abstrata e geral. As leis
ordinarias sdo uma espécie normativa infraconstitucional, situada imediatamente abaixo da
Constituicdo. Sua elaboragdo é feita pelo Poder Legislativo (exemplo: no &mbito federal, pelo
Congresso Nacional; no &mbito estadual, pela Assembléia Legislativa) mediante a aprovagéo

por maioria simples (metade mais um dos membros do Legislativo).

Decretos legislativos

Sé&o os atos normativos produzidos pelo Legislativo (exemplo: no ambito federal,
pelo Congresso Nacional; no ambito estadual, pela Assembléia Legislativa). Seus efeitos séo
externos e atingem todos. Como regra, sdo dotados de especificidade e individualidade, ou
seja, prescrevem condutas que estabelecem pormenorizada e detalhadamente o que j& foi
descrito abstratamente nas leis. Os decretos legislativos s&o instrumentos destinados a
disciplinar um fato ou uma situagéo particular para a execucdo da lei. Devem subordinar-se,
rigidamente, aos preceitos da lei, ndo podendo, por si sds, inovar no quadro legal do pais. Na
verdade, eles podem regulamenta-la, ou seja, explicita-la, aclard-la ou interpreta-la,

respeitados os seus fundamentos, objetivos e alcance. Tém forc¢a de lei ordinaria.

Resolugdes

Sdo atos administrativos normativos internos expedidos pelas autoridades do
Poder Executivo (exemplo: no &mbito federal, a Presidéncia da Republica e os ministérios),
do Poder Judiciario (exemplo: presidéncia de tribunais), do Poder Legislativo (exemplo: no

ambito federal, o Congresso Nacional) e dos Colegiados Administrativos (exemplo: Conselho
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Nacional de Educacdo) para disciplinar matéria de sua competéncia especifica. Devem ser

regidos pelos respectivos regimentos, podendo ter efeitos internos ou externos.

Pareceres

Sdo atos normativos de orientacdo interna das autoridades a respeito de
determinado assunto ou procedimento frente & lei, ndo podendo nunca contrariar o que ela diz
(exemplo: o Parecer CNE/CP n° 21, de 2001, que orienta o Conselho Nacional de Educacéo
sobre a duracdo e a carga hordria dos cursos de Formagao de Professores da Educacdo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena). Somente vinculam as autoridades
hierarquicamente organizadas e n&o terceiros, ou seja, um parecer do Conselho Nacional de
Educacdo somente vincula as institui¢des de ensino e ndo a area da saude ou esporte.

Para uma melhor visualizagdo da hierarquia dos atos normativos a serem

trabalhados nesta pesquisa, fez-se a piramide a seguir:

Constituicao

Leis Ordinérias e
Decretos Legislativos

Resolugdes

Pareceres
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2.1.2 Antinomia das normas juridicas

A ocorréncia de um conflito quando duas normas regulamentam o mesmo assunto
caracteriza a antinomia das normas juridicas. “A antinomia ocorre quando duas normas

85

regulam uma mesma situacdo de maneira diversa.”™ A forma de solucionar esse conflito € a

observancia dos seguintes critérios:

1° - Critério hierarquico: as leis e 0s atos normativos federais e estaduais ndo podem
contrariar a Constituicdo sob pena de se tornarem inconstitucionais. Da mesma forma, uma lei
local que contrarie uma lei federal torna-se ilegal.

Por exemplo: O artigo 205 da Constituicdo diz que a educacéo é dever do Estado
e da familia. Assim, uma lei que pretenda retirar essa obrigagdo do Estado, deixando-a
somente para a familia, serd considerada inconstitucional pelo critério hierarquico, pois esta

contrariando o disposto na lei maior.

2° - Critério cronoldgico: a norma nova revoga a anterior se nela estiver expressamente
declarada a revogacgdo. Se ela for totalmente incompativel, a revogacéo é automética. Caso a
nova norma regule inteiramente a matéria de que tratava a anterior, mesmo sem inova-la, a
antiga fica revogada. Exemplo disso é a Lei 5.692, de 1971, ou seja, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagé&o, que foi inteiramente revogada pela Lei 9.394 de 1996 porque esta regulou

integralmente a matéria de que tratava a lei anterior.

3° - Critério da especialidade: havendo duas normas que tratem do mesmo tema, prevalecera
aquela que for mais especifica a situacdo do caso concreto, ndo ocorrendo a revogacdo da

anterior. Por exemplo, a Resolugdo CNE/CES n° 8, de 2004, que institui as Diretrizes

8 NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional para concursos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.75.
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Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Psicologia, é mais especifica para a
Psicologia do que a Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2002. Esta, geral para a Educagéo, institui a
duracdo e a carga horéria dos cursos de licenciatura. Assim, no caso de conflito com a
Resolugdo n° 2, as regras da Resolucéo n° 8 sdo as que se aplicam a graduagdo de Psicologia.

A revogagdo de uma lei por outra pode ocorrer ainda de forma parcial. Esse é o
caso de uma lei que dispde especificamente sobre quais artigos de uma legislagdo que a
precede deixardo de viger, mas que ndo traz a revogacao integral dela. O que ocorre nessa
situacdo € apenas uma modificacdo na lei anterior, com a manutengdo da plena vigéncia dos
artigos que nao foram revogados.

Por exemplo: a Lei 9.394, que trata das diretrizes e bases da educagédo nacional,
teve seu artigo 36 parcialmente revogado pela Lei 11.684, de 2008, ou seja, sofreu mudangas
no seu inciso |11, ficando assim o seu texto:

Art. 36. (...)
§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre: (...)

ann 'aWa fa onh
oo oGO O
;- . .

exercicio-da-cidadania- (Revogado pela Lei n® 11.684, de 2008)
Ou seja, o inciso Il do artigo 36 ndo existe mais como norma juridica, mas 0s

demais dispositivos do artigo 36 estdo ainda vigentes e tém plena eficcia.

Da mesma forma, pode ocorrer de uma nova lei inovar partes da lei precedente,
modificando-lhe ou acrescentando-lhe alguns artigos. Neste caso, ndo ha revogagao e, assim,
a lei anterior continua com plena vigéncia, mas alterada em alguns dispositivos por uma
legislacdo mais moderna.

Por exemplo: no mesmo artigo 36 da Lei 9.394, que trata do curriculo do ensino
médio, existe a inclusdo do inciso 1V, por uma lei nova de 2008. Entdo, o texto legal, hoje,
esté assim:

Art. 36. (...)
IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias
em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)
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2.1.3 Estrutura dos atos normativos

A elaboracdo das leis seque um programa previamente definido nos planos de
governo, 0 que nao é, todavia, necessariamente observado. “Muitas iniciativas, no plano
legislativo, sdo determinadas por circunstancias ou eventos imprevistos ou imprevisiveis, que

exigem uma pronta agdo do legislador”®

, Circunstancias ou eventos esses que s&o
relacionados tanto com as exigéncias estabelecidas na Constituicdo quanto com as iniciativas
de oOrgdos da sociedade civil (as resolugBes aprovadas nas convencOes partidarias; as
propostas formuladas por associagdes, 6rgdos de classe, sindicatos, igrejas, etc.; a discussdo
nos érgdaos de opinido pablica).

A Presidéncia da Republica em 2002 e a Cémara dos Deputados em 2004
produziram manuais de redagdo com o objetivo de estabelecer padrfes para a elaboragdo das
atuais legislacbes. A partir desses manuais, foi possivel delimitar as caracteristicas da
estrutura das leis, que sdo divididas em trés partes bésicas:

- parte preliminar: compreende a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do &mbito de aplicagdo das disposi¢des normativas;

- parte normativa: compreende o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com
a matéria regulada;

- parte final: compreende as disposi¢des pertinentes as medidas necesséarias a implementacdo
das normas de conteudo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de
vigéncia e a clausula de revogagéo, quando couber.

A estrutura da lei é composta por dois elementos bésicos: a ordem legislativa e a

matéria legislada.

®BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Manual de redacdo da Presidéncia da Repblica. 2. ed. Brasilia, 2002.
p.85. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 08 abril 2008.
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2.1.3.1 Ordem legislativa

A ordem legislativa compreende a parte preliminar e o fecho da lei.

Epigrafe

A epigrafe é a parte do ato que o qualifica na ordem juridica e o situa no tempo,
por meio da data, da numeracédo e da denominagéo. Ela é grafada em caracteres maiusculos e
é formada pelo titulo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de
promulgacéo.

Exemplo de epigrafe:

“LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.”

Ementa

A ementa é a parte do ato que sintetiza o conteldo da lei, a fim de permitir, de
modo imediato, o conhecimento da matéria legislada. E grafada por meio de caracteres que a
realcam e explicitam, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. A sintese
contida na ementa deve resumir o tema central ou a finalidade principal da lei.

Exemplo de ementa:

“Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.”

Preadmbulo

O predmbulo indica 0 nome da autoridade, o cargo de que se acha investida e a
atribuicdo constitucional em que se funda para promulgar a lei.

Exemplo de predmbulo:

“O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:”
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Ambito de aplicagio

O primeiro artigo da lei indicara o objeto e o ambito de aplicacdo do ato
normativo.

Exemplo de &mbito de aplicagdo:

Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino
€ pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.
§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituices proprias.
§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.
Clausula de revogacao
A clausula de revogagdo enumera expressamente a lei, ou parte dela, que fica
revogada. Assim o artigo da lei nova passa a integrar o da lei velha.
Exemplo de clausulas revogatorias especificas:
Revogam-se as disposigdes das Leis n% 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n% 9.131, de 24
de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis
n% 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as
demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras disposi¢des
em contrario.
Cléusula de vigéncia
Além da cldusula de revogagdo, o texto ou corpo do ato normativo contém,
normalmente, clausula que dispde sobre a sua entrada em vigor. Caso a lei ndo consigne data
ou prazo para entrada em vigor, a lei comeca a vigorar em todo o pais 45 dias ap6s a sua
publicagéo.

Exemplo de clausula de vigéncia:

“Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
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Assinatura
Para terem validade, os atos normativos devem ser assinados pela autoridade
competente.
Exemplo de assinatura:
“FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza”

2.1.3.2 Matéria legislada

A matéria legislada é o texto ou o corpo da lei, isto é, as disposicOes que alteram a
ordem juridica. Ela € composta por artigos, que, dispostos em ordem numeérica, enunciam as

regras sobre a matéria legislada.

Artigo
Artigo € a unidade bésica para apresentacdo, divisdo ou agrupamento de
assuntos num texto normativo. Os artigos sdo designados pela abreviatura “Art.”. Podem

desdobrar-se em paragrafos e incisos e estes, em alineas.

Parégrafos
Os parégrafos constituem, na técnica legislativa, a imediata divisdo de um artigo,
ou a disposicdo secundéria de um artigo em que se explica ou modifica a disposi¢ao principal.

O parégrafo e representado pelo sinal gréfico 8.
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Os incisos sdo utilizados como elementos discriminativos de artigo se o

assunto nele tratado ndo puder ser condensado no préprio artigo ou ndo se mostrar adequado a

constituir paragrafo. Os incisos sdo indicados por algarismos romanos.

Alineas

As alineas constituem desdobramentos dos incisos e dos paragrafos. As alineas

sdo indicadas por letras minusculas.

Como exemplo, a LDBEN de 1996, em seus arts. 23 e 24, segue a seguinte

sistematizacéo:

“Art. 23

8§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar
de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerais. (...)

Art. 24.(..)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacéo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacéo do respectivo sistema de ensino;”

Os artigos sdo agrupados de forma a seguir o seguinte esquema bésico: Artigos,

Secdes, Capitulos, Titulos e Livros.

1 - Um conjunto de artigos comp&e uma SECAOQ. A depender do tamanho da lei, a

secdo pode ser composta por vérias SUBSECOES;

2 - um conjunto de se¢des constitui um CAPITULO;

3 - um conjunto de capitulos constitui um TITULO;

4 - um conjunto de titulos constitui um LIVRO; este pode se desdobrar em Parte

Geral e Parte Especial.
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Como exemplo, pode-se observar a estrutura da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
PREAMBULO
()
TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino
CAPITULO |
Da Composic¢do dos Niveis Escolares
CAPITULO Il
DA Educagdo Basica
Secéo |
Das Disposicbes Gerais
Secéo Il
Da Educacéo Infantil
Secdo Il
Do Ensino Fundamental
Secédo IV
Do Ensino Médio
Secdo V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

()

2.2 Exigéncias legais das licenciaturas no ambito geral da Educacéo e suas implicagdes

na Psicologia

As exigéncias legais especificas as diversas licenciaturas sdo estabelecidas pelas
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBs, por decretos e pelas resolug¢oes do
Conselho Nacional de Educacdo. Por meio da andlise dessas leis, foi possivel entender a
forma de producédo e expressdo da identidade dos licenciados, assim como as concepgoes
politicas de sua formagdo e atuacdo. Essas questbes foram analisadas em relacdo a

Licenciatura em Psicologia.

2.2.1 Lei 4.024 - Lei de diretrizes e bases da Educacdo de 1961

A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, fixava as diretrizes e bases da

educacdo nacional. Ao falar da formacdo do magistério para atuar no ensino médio, essa LDB
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contemplava em seu Art. 59 “A formacao de professores para o ensino medio sera feita nas
faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e a do professor de disciplinas especificas de ensino
medio técnico em cursos especiais de educacéo técnica.”

Segundo esse artigo, é possivel perceber que as diretrizes ndo exigiam uma
formacdo em licenciatura para atuar no ensino médio. No caso dos cursos de ensino médio
técnico, o profissional poderia ter se formado em um curso especifico, como engenharia, ter o
dominio dos conteudos da area, mas ndo necessariamente o dominio da forma como ministrar
aulas e, ainda sim, seria autorizado por lei a atuar como professor nesses cursos.

Sobre a orientagdo educativa, a mesma lei contemplava em seu Art. 63 “Nas
faculdades de filosofia sera criado, para a formagdo de orientadores de educacdo de ensino
medio, curso especial a que terdo acesso os licenciados em Pedagogia, Filosofia, Psicologia
ou Ciéncias Sociais.”

Nesse artigo, existe uma mencdo explicita ao licenciado em Psicologia,
demarcando o campo de atuacdo dele na possibilidade de lecionar e exercer a orientagéo
escolar no ensino médio. Isso significa que, além de lecionar, o licenciado habilitava-se, por
lei, a exercer a orientag&o escolar.

Cabe fazer um primeiro dialogo, a partir da Lei 4.024, de 1961, com a histéria do
curso de Psicologia. Como ela mencionava um campo de atuacdo para o licenciado em
Psicologia se o curso de Psicologia s6 foi regulamentado em 27 de agosto 1962, portanto, oito
meses ap6s a homologacdo dela? Teria sido ela um dos impulsores para a regulamentacdo do
curso de Psicologia? A que demanda a Licenciatura em Psicologia estaria relacionada? A
criagdo da modalidade de formagdo Licenciado em Psicologia na regulamentacdo da

Psicologia estaria relacionada com a possibilidade de atuar como orientador educacional?
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A LDB de 1961, ao falar do ensino de 2° grau, o “tornou preparatorio ao
vestibular diminuindo a proporcéo das disciplinas da area de ciéncias humanas™®’, o que
provocou a remocdo da Psicologia nesse nivel de ensino. Essa norma de 1961, apesar das

LDBs posteriores, prevalece até os dias atuais.

2.2.2 Lei 5.692 - Lei de diretrizes e bases da Educacdo nacional de 1971

Em 1971, a Lei 5.692, de 11 de agosto, revogava alguns artigos da LDB/61 e
fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus®. Em seu capitulo sobre os professores
e especialistas, especificamente no Art. 30, dizia “Exigir-se-a como formagdo minima para o
exercicio do magistério: (...) ) em todo o0 ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida
em curso superior de graduacédo correspondente a Licenciatura plena.” (grifo do autor)

Com a nova Lei, a licenciatura passou a ser uma exigéncia na formacdo do
professor de ensino fundamental e médio, ou seja, ndo bastava ter formacdo nos conteddos;
era necessaria uma formacdo que abrangesse a reflexdo sobre como ensinar. Dessa forma, o
campo de atuacdo no ensino fundamental e no ensino medio, a partir da Lei de 1971, passa a
ser exclusivo para os licenciados em Psicologia, ndo podendo os psicdlogos ou bacharéis
atuar nesse campo.

A LDB de 1971 teria provocado, porém, nova alteragdo no objetivo do ensino
medio, “o ensino de 2° grau se dirigiu para a formagdo de mao-de-obra (técnicos) para

diminuir a presséo da classe média sobre a universidade”®®

. Assim, 0 espago que o licenciado
em Psicologia aparentemente ganhara na legislacdo ficou reduzido, na prética, aos cursos

técnicos.

8 OLIVEIRA, Darcio Tadeu Lisboa. A formacdo do professor de psicologia: estudo de uma licenciatura em
Psicologia. 1993. 151f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Educacional) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1993. p .6.

8 O termo “1° e 2° graus”, referido nesta Lei, diz respeito ao atual Ensino Fundamental e Médio. Esses dois
niveis de ensino fazem parte da Educacdo Basica segundo a atual LDB de 1996.

% OLIVEIRA, Darcio Tadeu Lisboa. A formagdo do professor de psicologia: estudo de uma licenciatura em
Psicologia. 1993. 151f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Educacional) — Faculdade de Educacao,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1993. p .7.
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2.2.3 Lei 9.394 - Lei de diretrizes e bases da Educacdo nacional de 1996

Com a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional, sdo feitas varias mudancas na atuacéao dos licenciados.
Uma delas pode ser vista no titulo sobre os profissionais da educacéo:

Art. 62 - A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de Licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacéo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacgdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (grifo do autor)

Observa-se, nesse artigo, o0 estabelecimento definitivo da formacdo em
Licenciatura plena, de nivel superior, para a atuacdo na educacdo bésica, reforcando este
como um possivel campo de atuacdo do licenciado em Psicologia. Essa lei, diferente da LDB
de 1961 e de acordo com a de 1971, estabelece que apenas os licenciados estdo aptos a
lecionar Psicologia no nivel médio, ndo mais sendo licito ao bacharel exercer essa funcéo.

Na década de 60, quando foram regulamentados os cursos de Psicologia no Brasil
(1962), a lei vigente sobre a educacéo brasileira, LDB de 1961, tinha uma demanda diferente
da atual LDB/1996. O acesso & universidade era menor, o que inviabilizava a exigéncia da
formacdo superior plena como acontece atualmente. O que se via eram licenciaturas curtas e
formacbes complementares. Algumas mudangas ocorreram no pais desde a primeira LDB,
tais como a crescente necessidade de contratagdo de professores decorrente da expansdo da
educacgdo e o maior acesso da populagdo aos cursos de nivel superior. Em paralelo a essa
expansdo na educacdo bésica, verificou-se uma crescente exigéncia de qualificagdo de seus
professores.

Ao mesmo tempo, ao contrério das atribuicdes da LDB/1961, a Lei de 1996
restringe a atuagdo do licenciado em Psicologia, estabelecendo que ele ndo poderd mais atuar

como orientador educacional na educagdo bésica. Tal atribuicdo passa a ser somente do
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pedagogo ou do profissional com formacdo complementar de p6s-graduagdo, como pode ser
visto no artigo a seguir:

Art. 64 - A formacdo de profissionais de educacdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pds-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional. (grifo do autor)

Diferentemente da LDB de 1971, a LDB de 1996 amplia o campo de atuagéo do
licenciado em Psicologia. De acordo com a primeira, esse campo restringia-se ao ensino
fundamental e a0 médio; a partir da LDB de 1996, passou a abranger toda a educagdo bésica
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo profissional técnica de nivel
médio e educacdo de jovens e adultos).

A Lei 4.119, que regulamenta a profissdo de Psic6logo e em vigor até os dias de
hoje, estabelece a existéncia da modalidade Licenciatura nos cursos de Psicologia, porém ndo
determina seu campo de atuacdo. J& a atual LDB de 1996 estabelece a educagdo basica como
campo de atuacdo dos licenciados, ou seja, a estes é conferido o direito de ensinar na
educacgdo bésica, porém ndo estabelece nenhuma licenciatura especifica para essa atuacéo.
Portanto, para chegar ao entendimento de que a licenciatura em Psicologia forma um
profissional que tem como campo de atuagdo a educacdo bésica no exercicio do magistério,
um dialogo entre as duas leis é possivel.

Outro artigo da LDB/1996 que merece destaque é o que se refere & educacdo
basica, especificamente ao ensino médio:

Art. 36 - O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se¢éo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

(...) 8 1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

(...) Nl - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania.

Esse artigo enfatiza a importancia de dominar conhecimentos das Ciéncias
Humanas para o exercicio da cidadania. Todavia, no texto da lei, a Psicologia ndo foi incluida

entre esses conhecimentos. Dentre os conteddos especificos das Ciéncias Humanas para a
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construcdo da cidadania, acredita-se que a Psicologia também possa auxiliar. Diversas
questdes, muito comuns e de grande relevancia para os jovens, podem ser trabalhadas, como
ética, sentimentos, valores morais, cidadania, limites comportamentais, uso de drogas,
duvidas sobre sexualidade, violéncia doméstica, estrutura familiar, consciéncia social, etc.
Quais teriam sido os fatores na época que determinaram essa ndo-inclusdo? Sera que a
producéo da Psicologia néo era conhecida, ou ndo era relevante o suficiente, para ter atuagéo
na educagdo bésica? O que estava sendo discutido pelos psic6logos com relagéo a esse tema?

Todavia, em 2 de junho de 2008, a Lei 11.684 altera o art. 36 da LDB/1996 e
inclui a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias nos curriculos do ensino médio.
Para isso, incluiu-se o inciso IV no art. 36 da Lei 9.394 segundo o qual “serdo incluidas a
Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino medio” e
revogou-se o inciso Il do § 1° do art. 36%. Dessa forma, a discussdo dos contelidos
necessarios para a construgdo da cidadania é retirada desse artigo.

Vale ressaltar, porém, que a LDB/1996 em seu titulo 1, sobre os principios e fins
da educacdo nacional, no art. 2°, determina a constru¢do da cidadania como finalidade da
educacgdo para todos os niveis de ensino. Continua, portanto, o debate sobre a insercdo da
Psicologia como area do conhecimento que pode auxiliar o exercicio da cidadania.

Existe um projeto de lei (PL105/07) que insere a questdo da inser¢cdo da
Psicologia no ensino médio no &mbito nacional. Esse projeto esteve tramitando no Congresso
Nacional apensado ao projeto (PL1641/03) que originou a Lei 11.684 de 2008. Essa questéo,
porém, ndo foi contemplada nas suas discussoes, e a lei foi aprovada sem abordar a questéo.
Atualmente o PL105/07 esta apensado ao PL6642/06 que trata da inclusdo da discusséo sobre
"Educacdo para o Pensar", baseada na &rea das Ciéncias Humanas, nos curriculos da educagéo

bésica.

% para mais explicacfies sobre como ocorre essa revogacao, ver pagina 47.



62

2.2.4 Decreto 3.276 de 1999 - dispde sobre a formacdo em nivel superior de professores

para atuar na educacao basica

Em 6 de dezembro de 1999, o Decreto 3.276 regulamentou alguns artigos da
LDB/1996, dispondo sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuar na
educacdo bésica:

Art. 3°- (..)

84° - A formacdo de professores para a atuacdo em campos especificos do
conhecimento far-se-a em cursos de Licenciatura, podendo os habilitados
atuar, no ensino da sua especialidade, em qualquer etapa da educacéo basica.
(grifo do autor)

Esse decreto reafirma o que ja era garantido pela LDB/1996, ou seja, o psicdlogo
pode ser professor na educagdo bésica desde que tenha cursado a licenciatura. Todavia ele
ressalta que os professores que irdo atuar na educacéo basica estardo autorizados a lecionar
apenas no ensino da sua especialidade, ou seja, o licenciado em Psicologia podera atuar
somente nas disciplinas de Psicologia. Entretanto, ao observar os costumes atuais, percebe-se
que existem outros profissionais, que ndo da Psicologia, lecionando disciplinas da Psicologia
na educacgéo profissional. Como exemplo, é possivel encontrar docentes da Administracdo
assumindo disciplinas como Recursos Humanos e Dindmica de Grupo, assim como docentes
da Enfermagem lecionando Saude Mental e Relagdes Interpessoais, disciplinas relacionadas a

especialidade da Psicologia.

2.2.5 Resolugdo CNE/CP n°1 de 2002 - institui as diretrizes curriculares nacionais para a
formacéo de professores da educacgéo basica em nivel superior, curso de licenciatura, de

graduacéo plena

Como todo ato normativo primario, a LDB/1996 tem dispositivos que ndo séo
auto-explicaveis ou auto-aplicveis e, por isso, necessitam de normas hierarquicamente

inferiores para lhes dar efetividade. Assim os decretos e as resolu¢fes foram publicados para
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regulamentar sua aplicagdo. Uma resolucdo que discorre especificamente sobre a forma que se
dard as licenciaturas é a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em
nivel superior, curso de Licenciatura, de graduacgéo plena.

Essa resolucgéo, no artigo primeiro, reforca a necessidade de uma formagdo em
cursos de Licenciatura para atuar na educacdo bésica em todas as suas etapas: educacdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo profissional técnica de nivel médio e
educacdo de jovens e adultos. Uma vez que uma resolucdo é hierarquicamente inferior a um
decreto, ela mantém a idéia de o professor lecionar apenas a matéria de sua especialidade,
conforme determinado no decreto 3.276, de 1999.

Essa resolucgéo trata também da dimensédo prética na formacdo dos professores,
como pode ser Vvisto a seguir:

Art.12 - Os cursos de formagdo de professores em nivel superior terdo a sua
duracdo definida pelo Conselho Pleno, em parecer e resolucdo especifica
sobre sua carga horaria.

§ 1° - A prética, na matriz curricular, ndo podera ficar reduzida a um espaco
isolado, que a restrinja ao estagio, desarticulado do restante do curso.

§ 2° - A pratica devera estar presente desde o inicio do curso e permear
toda a formacéo do professor.

§ 3° - No interior das areas ou das disciplinas que constituirem os
componentes curriculares de formacdo, e ndo apenas nas disciplinas
pedagdgicas, todas terdo a sua dimensao pratica. (grifo do autor)

Fica evidente a valorizacdo da dimenséo pratica na formagéo do professor, com o
com vistas a uma maior integracdo entre teoria e pratica. Para isso, a resolu¢do recomenda
uma articulacéo curricular entre as disciplinas de conteddo especifico e as pedagdgicas,
permitindo a formacdo de profissionais do ensino desde o inicio do curso. Nesse sentido, o
contato do aluno com a pratica docente passa a vigorar a partir dos primeiros momentos de
seu processo formativo.

Com essa nova compreensdo da formagdo do licenciado, a resolu¢do modifica a
histdria da formacdo de professores da educacdo bésica no pais. A criacdo das licenciaturas

nas Faculdades de Filosofia, na década de 30 do século XX, comeca em decorréncia da
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preocupacdo com a regulamentacdo do preparo de docentes para o ensino secundario. A
proposta era estruturada no esquema 3 + 1, o que “significa que nos trés primeiros anos o
licenciado aprendia apenas as matérias sobre o conteldo que, apds formado, lecionaria e

apenas no Gltimo ano ele teria contato com disciplinas pedagdgicas”®*

, OU seja, o aluno
estudava trés anos para se formar bacharel e aquele que quisesse exercer o magistério teria
que cumprir mais um ano para a formacdo pedagdgica. Dessa forma, as disciplinas
pedagdgicas ocorriam depois das disciplinas de conteddo especifico, ndo havendo uma
ligagdo entre elas.”

Ainda na légica da anterior conjuntura, conforme destaca Diniz-Pereira®, o aluno
obtinha um conjunto de conhecimentos e habilidades cientificas e pedagogicas e,
posteriormente, tinha a oportunidade de aplica-los durante os estagios supervisionados nas
situacOes préaticas de sala de aula. A partir de 1970, porém, iniciou-se 0 movimento pela
reformulacdo dos cursos de formagao, caracterizando-se por uma oposicdo as “licenciaturas
curtas”. Os argumentos relacionam-se com a questdo de a desarticulagdo entre contetido e
disciplinas pedagogicas gerar uma desarticulacdo entre formacdo académica e realidade
prética, deixando teoria e prética separadas.

O movimento de finalizagdo do modelo 3 + 1 vem ocorrendo de forma gradual

nos cursos de licenciatura. Embora em 2002 a Resolugdo n° 1 regulamente esta nova

formacé&o, cursos como o de Psicologia ainda permanecem com a formagéo no modelo antigo.

%8 AZZI, Roberta Gurgel e SADALLA, Ana Maria Falcdo de Aragdo (orgs). Psicologia e formagdo docente:
desafios e conversas. Séo Paulo: Casa do Psic6logo, 2002. p. 47.

2 ALVARENGA, Beatriz. Licenciatura X Bacharelado. Caminhos, n. 3, p. 38-45, jun. 1991.

% DINIZ-PEREIRA, Jilio Emilio. Formagdo de professores: pesquisas, representacdes e poder. 2. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2006. 168p.
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2.2.6 Resolugdo CNE/CP n°2 de 2002 - institui a duracéo e a carga horaria dos cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, de formacéo de professores da educagdo basica

em nivel superior

A Resolugdo CNE/CP n° 1 demonstrou cuidado ao apontar a necessidade de uma
regulamentacéo posterior que estabelecesse a carga horéria dos cursos de licenciatura, o que
foi feito pela Resolugdo CNE/CP n° 2, em 19 de fevereiro 2002.

Art.1° - A carga horaria dos cursos de Formacao de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, em curso de Licenciatura, de graduacdo plena,
sera efetivada mediante a integralizacdo de, no minimo, 2800 (duas mil e
oitocentas) horas, nas quais a articulagdo teoria-pratica garanta, nos termos
dos seus projetos pedagdgicos, as seguintes dimensfes dos componentes
comuns:

I — 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

Il — 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

111 - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetdos curriculares de
natureza cientifico-cultural;

IV — 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-
cientifico-culturais.

Essa resolucdo foi baseada no Parecer CNE/CP n° 28 de 2001 e no Parecer
CNE/CP n° 21 de 2001. Esses pareceres explicam que as 1.800 horas de aulas para os
contetdos curriculares relacionam-se tanto com as disciplinas que fazem parte de base
material para a integracdo dos estudos na formacéo basica comum, quanto com as atividades
de ensino/aprendizagem. As 200 horas para contetdos curriculares de natureza cientifico-
cultural relacionam-se as atividades complementares. As 400 horas para a préatica de ensino
concorrem para a formagdo da identidade do professor como educador e as 400 horas de
estagio sdo o tempo de aprendizagem que, através de um periodo de permanéncia, alguém se
demora em algum lugar ou oficio para aprender a pratica do mesmo e depois poder exercer
uma profissdo ou oficio. No estagio, o aluno assume efetivamente o papel de professor em

uma unidade escolar por um determinado periodo.
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Novamente, de acordo com essa nova estrutura curricular, faz-se necessario
reformular os cursos de Licenciatura em Psicologia para que possam compartilhar dessa nova
maneira de formar professores.

A situagdo da licenciatura em Psicologia é parecida com a das licenciaturas em
Mdsica, Artes, Filosofia e Sociologia e bem diferente das licenciaturas tradicionais em
Portugués, Matemdtica, Fisica, Quimica, Histdria, Biologia e Geografia, nas quais o0s
licenciandos, antes mesmo de ingressar na universidade, jA estudaram o contelGdo que
futuramente irdo lecionar. Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que a carga horéria
para a Psicologia é, no geral, de uma aula por semana, em apenas uma das séries do ensino
medio e dos cursos de educacdo profissional. Diante de tal fato, a carga horéria total de 400
horas de estagio que a legislacdo determina torna-se, na pratica, muito dificil de ser cumprida
na formag&o dos licenciados em Psicologia. Para adequar a Resolucdo do Conselho Nacional
de Educacéo com a realidade do ensino da Licenciatura em Psicologia, pode-se propor, pelas
instituicBes de ensino, a redugdo das horas de estagio de 400 horas para 200 horas.

Essa discussdo ja tem ressonancia no Ministério da Educacdo, que lancou um
parecer, Parecer CNE/CP n° 9 de 5 de dezembro de 2007, que trata da reorganizacgdo da carga
horaria minima dos cursos de formacdo de professores, em nivel superior, para a educagao
bésica e educagdo profissional no nivel da educacédo bésica. Esse parecer especifica o campo
de trabalho para os licenciados para os anos finais do ensino fundamental, do ensino médio e
da educagéo profissional de nivel médio. Discute ainda a modificacdo da divisdo da carga
horaria dos cursos de licenciatura, que fica assim proposta: mantém-se o minimo de 2.800
horas de efetivo trabalho académico, porém modifica-se a divisdo da carga horéria (deixa de
existir especificacdo diferenciada entre pratica e estagio), que passa a ser de pelo menos 300
horas de estagio supervisionado, nomenclatura que engloba a designagéo anterior de pratica e
estagio. O parecer define ainda que pelo menos 2.500 horas deverdo ser dedicadas as demais

atividades formativas, ou seja, disciplinas da formacdo basica comum, atividades de
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ensino/aprendizagem e atividades complementares. Vale ressaltar que essas discussdes estéo
em pauta e ainda ndo foram homologadas, isto é, ndo se tornaram resolucdes.

Nas duas Gltimas décadas, os cursos de formacdo superior tém passado por
reformulacbes em seus curriculos. Em 1997, o Ministério da Educagdo (MEC), por
intermédio da Secretaria de Educagdo Superior (SESu), convocou as instituicdes de ensino
superior a apresentar propostas para as novas diretrizes curriculares dos cursos superiores, que
seriam elaboradas pelas Comissdes de Especialistas dessa mesma Secretaria. Segundo o
Edital n°® 4/ 97 do MEC/SESu, o objetivo dessas diretrizes é nortear o caminho que 0s cursos
de graduagdo deverdo percorrer, para garantir a qualidade da formago em nivel superior,
substituindo os antigos curriculos minimos. No ambito dessas transformagbes, em 2004, a
Resolugdo CNE/ CES n° 8, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0S cursos
de Graduacéo em Psicologia, foi aprovada.

Para que se possam compreender as mudangas trazidas para a Licenciatura em
Psicologia em decorréncia das novas diretrizes, faz-se necessario discutir aspectos especificos

das legislagdes relacionadas a Licenciatura em Psicologia.

2.2.7 Lei 4.119, de 1962 - dispde sobre os cursos de formagdo em Psicologia e
regulamenta a profissdo de psicdlogo

A licenciatura é uma habilitacdo possivel nos cursos de Psicologia desde a
implantagdo da Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que regulamenta os cursos de
Psicologia no Brasil. Em vigor até os dias de hoje, essa lei disserta em seu Art.1° que “a
formacédo em Psicologia far-se-a [...] em cursos de bacharelado, licenciado e psic6logo”.

Com esse artigo, pode-se perceber que 0s cursos de Psicologia possuem trés
modalidades de formagdo, bacharelado, licenciatura e psicélogo. Para entender como essas

modalidades se organizam, o capitulo II, sobre a vida escolar, estabelece que a primeira
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modalidade a ser cursada sera o bacharelado, ap6s o que o aluno poderd fazer a modalidade de
licenciatura ou a de psicologo.

Art. 6° - Do candidato a matricula nos cursos de licenciado e Psicdlogo se
exigira a apresentagdo do diploma de Bacharel em Psicologia.

§ 1° - Ao aluno que concluir o curso de licenciado se conferira o diploma de
Licenciado em Psicologia.

§ 2° - Ao aluno que concluir o curso de Psicdlogo sera conferido o diploma
de Psicologo.

Embora n&o esteja claro na legislagéo se essas duas modalidades podem acontecer
concomitantemente, ou se seria necessario optar por uma delas, o que ocorre geralmente é que
o aluno que busca a licenciatura ja se formou como psicélogo. Seu esquema de formacéao
equivale, dessa forma, a um perfil de 5 + 1, ou seja, cinco anos para se formar como psicdlogo
e mais um ano para fazer as disciplinas da licenciatura.

No capitulo 111, sdo explicitados os direitos conferidos aos diplomados. Observa-
se que:

Art.11 - Ao portador do diploma de Bacharel em Psicologia é conferido o
direito de ensinar Psicologia em cursos de grau médio®™ nos termos da
legislacdo em vigor.

Art.12 - Ao portador de diploma de Licenciado em Psicologia é conferido o
direito de lecionar Psicologia, atendidas as exigéncias legais devidas.

Art.13 - Ao portador do diploma de psicélogo é conferido o direito de
ensinar Psicologia nos varios cursos de que trata esta lei, observadas as
exigéncias legais especificas, e a exercer a profissao de Psic6logo. (grifo do
autor)

Nos trés artigos, a funcéo de ensinar € atribuicdo das trés modalidades. O que as
diferencia € a delimitacdo do nivel de ensino para cada modalidade. Para os psicdlogos, o
nivel de ensino delimitado relaciona-se aos “varios cursos que de trata esta lei”, voltando a
ementa dessa Lei 4.119, ou seja, para esclarecer quais seriam esses cursos encontra-se “os
cursos de formagdo em Psicologia”. Dessa forma, ocorre a delimitacdo do direito de ensinar
Psicologia apenas nos cursos de formagcdo em Psicologia para a modalidade psicélogo.

Embora desde a criagdo desses cursos essa delimitacdo tenha sido estabelecida, o que

% A LDB de 1996 divide o sistema educacional em ensino basico e ensino superior. O ensino basico, por sua
vez, é subdividido em ensino fundamental e ensino médio. O termo "grau médio", referido na lei, diz respeito ao
ensino médio.
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acontece é que os psicdlogos atuam também como professores de disciplinas de Psicologia
em outros cursos superiores.

A delimitacdo para a atuacdo do bacharel é o ensino médio, mas ndo é
mencionado o nivel de ensino especifico para o licenciado. E possivel perceber que, desde sua
origem, o estabelecimento do campo de atuacdo do licenciado em Psicologia ndo é bem
delimitado.

Todavia, ao falar da Licenciatura, a Lei 4.119, de 1962, refere-se a necessidade de
atender as exigéncias legais devidas, ou seja, a outras leis que discutem sobre a Licenciatura.
Isso demonstra que, para formar e atuar como licenciado, é necessario dialogar com as
legislacOes da Educacéo.

Existe na Lei 4.119 uma lacuna relacionada & especificacéo das funcdes privativas
e das competéncias apenas do psicologo, sem mencdo as dos bacharéis nem as dos
licenciados.

Pode-se perceber que as atribuicOes estabelecidas pela lei que regulamenta a
profissdo de psicologo (Lei n° 4.119, de 1962) sdo contraditdrias as leis atuais da educacéo.
Dessa forma, alguns artigos da 4.119 j& estdo revogados pelas leis atuais. Para justificar essa
afirmativa, buscam-se os critérios de antinomia das normas juridicas. Pelo critério
cronoldgico, alguns artigos da Lei 4.119, de 1962, foram revogados pelas normas novas.
Toma-se como exemplo o caso do bacharel em Psicologia. De acordo com a Lei 4.119, de
1962, esse profissional poderia atuar no ensino médio, contudo a Lei 5.692, de 1971,
reforgada pela Lei 9.394 de 1996, restringe esse campo de atuagdo ao licenciado. Por outro
lado, o documento do Conselho aponta a agdo do bacharel no ensino superior, 0 que é uma
atribuicdo ilegal, pois é contréria a Lei 4.119.

O fato de ndo ter havido alteracdo da Lei 4.119 pode implicar interpretagdes
errdneas dos campos de atuacdo dos profissionais de Psicologia, até porque nem sempre 0s

professores de Psicologia conhecem as Diretrizes e Bases da Educacéo. O desconhecimento
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das alteragdes legais ocorridas desde a regulamentacéo da profissdo pode conduzir a praticas
profissionais sem o devido respaldo legal.

O distanciamento de mais de 45 anos entre a Lei 4.119 e as atuais legislagdes
provoca uma desconex&o entre as concepgdes sobre o professor de Psicologia, sua formagdo e
atuacdo, reflexo das diferenciadas demandas sociais das diferentes épocas. A fim de que uma
lei ndo se torne obsoleta, € possivel propor alteragdes (revogando, incluindo e regulamentando
artigos) que a atualizem. Se isso ocorrer com todos 0s atos normativos, serd necessério que

ocorra também com a lei que regulamenta a profissdo de psic6logo.

2.2.8 Decreto n° 53.464, de 1964 - regulamenta a Lei n°® 4.119, de 27 de agosto de 1962,

que dispde sobre a profissdo de psicologo

Em 21 de janeiro de 1964, o Decreto 53.464 vem para regulamentar a Lei 4.119.
Esperava-se que as lacunas deixadas por ela fossem esclarecidas neste decreto.
Todavia, no seu titulo I, sobre o exercicio profissional, o decreto refere-se apenas
a modalidade de psicologo e traz uma informagdo diferenciada sobre o nivel de ensino
permitido para a atuagéo desse profissional:
Aurt. 4°- Sao funcbes do psicélogo: (...)
3) Ensinar as cadeiras ou disciplinas de Psicologia nos varios niveis de

ensino, observadas as demais exigéncias da legislacdo em vigor. (grifo do
autor)

O decreto amplia a possibilidade de atuacdo do psic6logo para todos os niveis de
ensino. Entretanto vale ressaltar que, ao dizer observadas as demais exigéncias da legislacéo
em vigor, ele volta-se para as legislacbes da Educagdo e esta, atualmente, restringe aos
licenciados a atuagdo na educacdo bésica, do que se deduz que os psicdlogos podem atuar
apenas no nivel da educagdo superior.

No titulo Il do decreto, sobre a formacdo, mantém-se as trés modalidades de

formacéo:
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Art. 6° - As Faculdades de Filosofia poderdo instituir Cursos de Graduagéo
de Bacharelado e Licenciado em Psicologia e de Psic6logo.

Paragrafo Unico - As disciplinas lecionadas em outros Cursos da Faculdade
ou da Universidade e que sejam as mesmas do curriculo dos Cursos de
Bacharelado e Licenciado em Psicologia e de Psicologo poderdo ser
ministradas em comum.

Esse artigo flexibiliza a relagdo das disciplinas, permitindo que estas possam ser
cursadas em outros cursos e sejam comuns as trés modalidades. Para a licenciatura, essa
questdo permite uma aproximacgdo com as Faculdades de Educacdo e um curriculo com
disciplinas concomitantes as modalidades de bacharelado e psic6logo.

Quando o decreto refere-se aos diplomas, ele ndo acrescenta informagoes, apenas
repete o que ja havia sido relatado na Lei 4.119.

Art. 16- Ao aluno que concluir o Curso de Bacharelado sera conferido o
diploma de Bacharel em Psicologia.

Art. 17- Ao aluno que concluir o Curso de Licenciado serd conferido o
diploma de Licenciado em Psicologia.

Art. 18- Ao aluno que concluir o Curso de Psicdlogo sera conferido o
diploma de Psicélogo.

Dessa forma, permanecem as lacunas referentes as especificidades de funcdes e

competéncias de cada modalidade de formagé&o.

2.2.9 Lei n°5.766, de 1971 — cria o conselho federal e os conselhos regionais de Psicologia

Em 20 de dezembro de 1971, a Lei n® 5.766 cria o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Psicologia, destinados a orientagdo e a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo de psicdlogo.

Art. 1° - Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Psicologia, dotados de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, constituindo, em seu conjunto, uma autarquia,
destinados a orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de
Psicologo e zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da
classe. (grifo do autor)

Essa lei estabelece ainda as atribui¢des dos Conselhos.
Art. 6° - S8o atribuicdes do Conselho Federal:

()

2. orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Psic6logo;



72

3. expedir as resolugdes necessarias ao cumprimento das leis em vigor e
das que venham modificar as atribuicdes e competéncia dos profissionais de
Psicologia;

4. definir nos termos legais o limite de competéncia do exercicio
profissional, conforme os cursos realizados ou provas de especializagdo
prestadas em escolas ou institutos profissionais reconhecidos; (grifo do
autor)

A partir desse artigo, € possivel perceber que o Conselho passou a ser o
responsavel por definir legalmente as atribuicbes e competéncias dos profissionais de
Psicologia. Ou seja, cabe a ele estabelecer leis ou modificagbes nas leis relacionadas a
Psicologia, bem como fiscalizar se as atribuicdes e competéncias dos profissionais de
Psicologia estédo sendo executadas pelos profissionais determinados. Entretanto a realidade
estrutural e financeira do Conselho ainda ndo permite que essa fiscalizagdo seja realmente
exercida de forma eficaz para todos os profissionais da Psicologia; existe ainda uma
realidade historica e politica do Conselho que ndo foca nas questdes de estabelecimento e
modificacdes legais relacionadas a Psicologia.

Essas questbes também apontam, novamente, para a necessidade de novas
reflexdes a respeito da identidade dos profissionais de Psicologia, pois ndo ter as atribuigdes
definidas nem o suporte de uma entidade representativa dificulta a construcdo dessa

identidade.

2.2.10 Decreto n° 79.822, de 1977 — regulamenta a Lei n® 5.766/71

Em 17 de junho de 1977, o Decreto n° 79.822 regulamentou a Lei n°® 5.766/71 e

manteve as fun¢bes do Conselho descritas pela lei.

Art. 6° - Compete ao Conselho Federal: (...)

5- exercer fungdo normativa e baixar atos necessarios a execucdo da
legislacdo reguladora do exercicio da profisséo;

6- definir o limite de competéncia do exercicio profissional, conforme os
cursos realizados ou provas de especializacdo prestadas em escolas ou
institutos profissionais reconhecidos; (...)

17- propor, por intermédio do Ministério do Trabalho, alteracfes da
legislacao relativa ao exercicio da profissdo de Psicdlogo; (grifo do autor)
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Devido a essas fungdes, em 17 de outubro de 1992, o Conselho Federal de
Psicologia redigiu o documento “Atribui¢Bes Profissionais do Psicdlogo Brasileiro” como
forma de contribuicdo ao Ministério do Trabalho para integrar o catilogo brasileiro de
ocupagdes.

Nesse documento, foram dadas as seguintes atribui¢des ao professor de Psicologia
do ensino médio:

1- Leciona Psicologia em cursos de 2° grau® selecionando nos varios
campos da Psicologia, os conteldos teorico-praticos pertinentes aos
objetivos do curso em que insere a disciplina, transmitindo-os através de
técnicas didaticas, para proporcionar aos alunos condi¢des de compreensao e
utilizacdo dos conhecimentos gerados pela ciéncia psicoldgica.

2- E especializado em ministrar aulas de Psicologia, devendo ter como
habilitacdo minima a licenciatura em Psicologia. (grifo do autor)

Essas atribui¢cdes poderiam levar ao entendimento de que a formagdo como
bacharel torna-se desnecessaria, uma vez que, segundo elas, somente o licenciado em
Psicologia pode dar aula no ensino médio. Porém esta regulamentado pela Lei 4.119 que, para
cursar Licenciatura em Psicologia, deve-se ter a formacgdo minima obrigatéria de bacharel.

Essas atribui¢fes do Conselho estdo em desacordo com a lei que regulamenta a
profissdo do Psicologo, Lei 4.119, de 1962, que afirma que, para dar aula no ensino médio,
basta ter o bacharelado. Como uma tentativa de esclarecimento dessas contradi¢des, busca-se
o critério hierdrquico das antinomias juridicas, segundo o qual uma resolugdo do Conselho
ndo pode nunca contrariar 0 que esta previsto em lei. Dessa forma, prevalece o texto da Lei
4.119, que diz que o bacharel pode lecionar no nivel médio. Existe, porém, uma questéo que
torna mais complexa essa andlise: a constatacdo de que as atribui¢des do Conselho estdo de
acordo com a Lei 9.394, de 1996, que delimita a educagéo basica como o campo de atuacéo
especifico para os licenciados. Faz-se necessario, portanto, comparar a Lei 4.119, de 1962,

com a Lei 9.394, de 1996. De acordo com o critério cronoldgico das antinomias juridicas, a

Lei de 1996 prevalece, ou seja, apenas licenciados podem atuar no ensino medio.

% O termo "2° grau", referido nesse documento, diz respeito ao ensino médio.
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Vale ressaltar que as atribuicdes evidenciam a necessidade de um dialogo sobre a
formacéo do licenciado em Psicologia e a Educacdo. Os saberes especificos e fundamentais
da Educacdo e que auxiliardo os professores na selecdo, dentre os varios campos da
Psicologia, dos contetdos que serdo realmente pertinentes aos objetivos do curso de ensino
medio. Em relaco as técnicas didaticas, a Educacdo também possibilitard uma reflexo sobre
a forma de trabalhar esses contetidos para que sejam proporcionadas aos alunos as condicdes
de compreenséo e de utilizagdo dos conhecimentos.

Ao se referir ao professor de Psicologia do ensino superior, 0 documento
estabelece as seguintes atribuicdes:

1- Leciona Psicologia em cursos superiores selecionando, nos varios campos
da Psicologia, os conteldos teorico-praticos pertinentes aos objetivos do
curso em que se insere a disciplina, transmitindo-os através de técnicas
didaticas adequadas de forma a possibilitar aos alunos a compreensdo e
utilizacdo de conhecimentos psicol6gicos.

2- Ministra aulas de Psicologia, tanto para o curso de psicdlogos, como para
a formacdo de outros profissionais de nivel superior que demandam
conhecimentos técnico-cientificos de Psicologia. (...)

5- Deve ter habilitacdo minima de bacharel em Psicologia ou grau de
Psicologo. (grifo do autor)

Para atuar como professor de Psicologia no ensino superior, de acordo com esse
documento, também é necessario o didlogo com a Educacio. E importante ressaltar que a
selecdo de contetidos para a formagdo de outros profissionais de nivel superior de forma a
instrumentaliza-los em suas préticas profissionais exige muita reflexdo. Dessa forma, o
profissional de Psicologia é o profissional mais habilitado a ministrar disciplinas de
Psicologia nos outros cursos superiores.

Diferente da Lei 4.119, que delimita a atuacdo da atividade de ensino do
psicologo apenas aos cursos de Psicologia, o documento do Conselho amplia a atuacdo do
psicologo para todos os cursos superiores que demandam o0s conhecimentos técnico-
cientificos da Psicologia. Esse documento estabelece o bacharelado como a habilitacéo
minima para o professor de ensino superior. De acordo com a Lei 4.119, esse profissional s6

poderia atuar no ensino médio. Como explicar essas contradicdes? Seria esse um documento
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ilegal? Sabe-se que ele vem atender as necessidades do mercado de professores de Psicologia
para diferentes cursos superiores. Porém, para isso, o Conselho deveria propor uma lei ou a
modificacdo da lei existente. Como isso ndo foi feito, esse seria um caso de antinomia das
normas juridicas. Buscando novamente o critério hierarquico, as atribui¢es do Conselho ndo
podem contrariar o que a Lei 4.119 diz, do que se deduz que o psicologo poderia ensinar nos
cursos de Psicologia e o bacharel ndo poderia lecionar na educagéo superior. Todavia, na
prética, essa norma ndo é seguida. O psicologo, assim como o bacharel, ministra aulas nos
cursos de formacéo de outros profissionais.

Retomando essa discussédo para o licenciado em Psicologia, percebe-se que, ao
discutir sobre o ensino superior, esta ainda em aberto a possibilidade de esse profissional

atuar nesse nivel de ensino.

2.2.11 Resolugdo CNE/CES n° 8 de 2004 - institui as diretrizes curriculares nacionais

para os cursos de graduagédo em Psicologia

Do inicio da tramitacdo das propostas para compor as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Psicologia até a aprovacéo das diretrizes de 2004, houve a homologagao de trés
pareceres que discorriam sobre o tema.

O parecer CNE/CES 1.314 de 7 de novembro de 2001 e o parecer CNE/CES
072 de 20 de fevereiro de 2002 mantinham a separagdo dos trés perfis de formagéo
profissional (bacharel, licenciado e psicologo), pois entendiam que existiam distin¢es nos
conhecimentos psicoldgicos das &reas afins, assim como na formacdo para a atuagdo nos
diferentes contextos. De acordo com o Art. 3° do Parecer de 2002, “o curso de graduagdo em
Psicologia tem como meta central a formagdo para a pesquisa em Psicologia, para o ensino de

Psicologia e para a atuacdo do psicdlogo”. Assim, define-se cada perfil como um conjunto de
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habilidades e competéncias especificas, ao qual se somam as habilidades conferidas aos
outros perfis por meio de um nucleo comum de formagéo.

Apesar da possibilidade de formagdo ampla em trés diferentes perfis, garantida
pela Lei n° 4.119 e proposta pelo parecer relativo as Diretrizes Curriculares da Psicologia em
2002, os cursos de Psicologia no Brasil tém enfatizado apenas a formagdo do perfil de
psicologo. Essa énfase pode ser verificada pela anélise dos curriculos desses cursos em
escolas brasileiras, em que se percebe uma predominancia de disciplinas propedéuticas para a
atuacdo clinica, em detrimento da formacdo em bacharelado e licenciatura (Cirino e
Martinelli®®; Hoff®’; Castelo Branco®; Assuncdo®).

A proposta de Diretrizes dos Pareceres de 2001 e 2002 ndo foi aceita pelo Forum
de Entidades Nacionais da Psicologia Brasileira (FENPB). Este Forum foi instituido na
década de 1990 para suprir a lacuna relativa & organizagdo da Psicologia brasileira e tinha
como objetivo definir politicas e projetos voltados a melhoria da qualificacdo profissional dos

psicélogos. Atualmente, o FENPB est4 composto por 20 entidades nacionais'® cientificas,

profissionais, sindicais e estudantis. Algumas iniciativas de repercussdo nacional do FENPB

% CIRINO, Sérgio Dias; MATINELLI, J. C. M. O ensino de terapia comportamental na UNIVALE. In: IV
Encontro da ABPMC, 1995, Associacdo Brasileira de Psicoterapia e Medicina Comportamental. Resumo de
Comunicagdo Cientifica. Campinas, SP, 1995.

° HOFF, M. S. A Proposta de Diretrizes Curriculares para os cursos de Psicologia: uma Perspectiva de
Avancos? Psicologia, Ciéncia e Profissao, v. 19, n. 3, p. 12-31, 1999.

% CASTELO BRANCO, Maria Teresa. Que profissional queremos formar? Psicologia Ciéncia e Profissao, v.
18, n. 3, p. 28-35, set. 1998.
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Licenciatura. Educacdo em Revista, n. 29, p. 45-60, jun. 1999.
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foram a criagdo da Associagcdo Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP) e o
estabelecimento de uma proposta de Diretrizes para o Ensino da Psicologia.

O FENPB, em 2002, questionou a separacdo da formagéo do profissional dessa
area em trés perfis, conforme esta previsto nos Pareceres de 2001 e 2002, sugerindo um unico
perfil. Essa idéia baseia-se na concepcéo de uma formagdo que garanta o desenvolvimento
integrado de competéncias e habilidades de multiplas dimensdes. Assim, o Forum abandona
as competéncias e habilidades especificas de cada perfil para propor dimensdes mdltiplas, que
deveriam fazer parte da formacéo de todo profissional dessa area, no caso o psicélogo. Para o
Forum, a formacédo de todo psicologo deveria contemplar as seguintes dimensdes: historica,
filosofica, antropoldgica, social, politica, ética, cientifica, profissional, pedagdgica e técnica.

Dessa forma, com esse movimento de oposi¢éo, que explicitava a formagéo de um
profissional especifico para ensinar Psicologia, o Forum eliminou o perfil licenciatura.
Todavia manteve o compromisso com a educagéo, ao propor a dimensdo pedagdgica que todo
profissional psicdlogo deveria ter. O alcance pedagdgico abordado no Férum é Gtil quando se
discutem a Psicologia escolar e a educacional, possiveis interfaces do campo da Psicologia
com a Educacdo. Mas esse enfoque deve ainda resguardar a formagéo do professor dessa area
nos diversos niveis da educacdo, sintonizado com as tendéncias atuais da formacéo docente.

No ambito dessa discussdo, torna-se importante destacar que houve Varias
discordancias entre a proposta do Forum de Entidades e a das Diretrizes 2002. Essa ultima foi
abandonada ap6s ter sido realizada uma nova audiéncia publica com a participagdo de
diversas entidades da area da Psicologia no Brasil. Na citada audiéncia, destacaram-se
posicdes divergentes, principalmente no que concerne a divisdo em trés diferentes perfis de
formacéo, como previsto desde a aprovagdo da Lei n® 4.119, de 1962. Uma das correntes
favoraveis as diretrizes do Forum de Entidades propds uma terminalidade Unica de formacéo,
a de psicologo. A outra manteve a proposta anterior. Diante do impasse, fez-se um acordo

para a elaboragdo de um documento comum.
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Como resultado desse encontro, foi elaborado o Parecer CNE/CES n° 62, de
2004, que, por sua vez, originou a Resolugdo CNE/CES n° 8, de 7 de maio 2004, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo em Psicologia e pode ser
vista como o resultado de um consenso das principais entidades que representam a Psicologia
no pais.

A Resolucdo CNE/ CES n° 8 estabelece os principios gerais que devem nortear a
formacdo nessa area. Nela tem-se o seguinte posicionamento: “Art. 3: O curso de graduagéo
em Psicologia tem como meta central a formacéo do Psicdlogo para a atuacdo profissional,
para a pesquisa e para o ensino de Psicologia.”.

Entende-se, pela leitura deste artigo, que a formagdo de psicologos ndo mais se
daria por diferentes perfis (bacharel, psicélogo e licenciado) como esta presente na Lei 4.119.
Pelo contrério, seria desenvolvida por meio de uma formagéo Unica que permitiria a atuacéo
nas trés modalidades. Porém a resolucdo retoma a formacdo do professor de Psicologia no
seguinte artigo:

Art. 13 - A formacdo do professor de Psicologia dar-se-4 em um projeto
pedagégico complementar e diferenciado, elaborado em conformidade
com a legislacdo que regulamenta a formacéo de professores no pais.

§ 1° - O projeto pedagdgico para a formacao do Professor de Psicologia deve
propiciar o desenvolvimento das competéncias e habilidades basicas
constantes no nicleo comum do curso de Psicologia e daquelas previstas
nas Diretrizes Nacionais para a formacédo da Educacdo Basica, em nivel
superior. (grifo do autor)

Em que medida o curriculo de formacéo do psicologo proporciona a concomitante
formac&o de um professor de Psicologia? O artigo 13 diz de uma formag&o complementar que
pretende estar em conformidade com a legislagéo da educag&o baésica.

Essa questdo da estrutura curricular para a formagéo do licenciado em Psicologia
é outro exemplo de antinomia. As resolucdes do Ministério da Educacdo (Resolucdo CNE/CP
n° 1, de 2002, e Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2002), ao se referirem as mudangas curriculares
para os cursos de Licenciatura, estabelecem que estes devam ocorrer concomitantemente ao

curso de formacdo especifica, ou seja, o curso de Licenciatura em Psicologia deveria ser
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organizado de forma que os alunos fagam essa modalidade de formag&o junto com a de
psicologo. Entretanto a Resolugdo CNE/CES n° 8, de 2004, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduacéo em Psicologia, dialoga com a idéia de que
a formacdo em Licenciatura deve ser complementar e diferenciada. Sendo essa uma antinomia
juridica, busca-se o critério da especialidade e esclarece-se que, como sdo duas resolucdes que
tratam do mesmo tema e ambas do Ministério da Educacéo, prevalece aquela que for mais
especifica a situacdo do caso concreto, ou seja, a resolucdo sobre a Psicologia é mais
especifica do que a que trata de todas as licenciaturas. Dessa forma, os cursos de Licenciatura
em Psicologia estdo legalmente autorizados a funcionar de forma complementar e
diferenciada.

Todavia vale ressaltar que essa concepgdo de formagéo talvez ndo seja a mais
adequada, nem garanta uma formag&o que ira capacitar o psicélogo a ser um professor com as
habilidades e competéncias necessdrias para atuar na educacdo bésica. Para que os
profissionais de Psicologia que atuam no ensino possam ter uma regulamentacéo realmente
eficaz, é necessério que, ao concebé-la, haja um didlogo com as regulamentacBes da
educacgdo. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 5% que trata dos termos nos
quais serdo garantidos direitos aos brasileiros, afirma no inciso XI1I que “é assegurado o livre
exercicio profissional atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer”. A Lei
9.394/1996 concerne diretamente a estas qualificagdes e, em seu Art. 62, define os cursos de
Licenciatura como a formacdo necesséria para atuar na educacéo bésica. Os atos normativos
complementares a essa LDB/1996 do Conselho Nacional de Educacdo que se relacionam a
essa qualificacdo sdo a Resolugdo CNE/CP1 de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares
para a Formagdo de Professores da Educacdo Bésica, e a Resolugdo CNE/CP2 de 2002, que
institui a duracdo e a carga horéria dos cursos de licenciatura. Para que as Diretrizes

Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo em Psicologia fossem realmente
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relevantes no que diz respeito & licenciatura, deveria existir uma harmonia desta com os atos
normativos anteriormente citados.

O presente trabalho propde que, embora as Diretrizes indiquem a formacéo
complementar e diferenciada, o reconhecimento da relevancia de uma formagéo integrada
deve ser suficiente para que as instituices formadoras optem pela formag&o em licenciatura
concomitante com a de psicdlogo e organizem seus cursos seguindo a lei maior da educacéao
para o conjunto das licenciaturas.

A idéia de complementagdo no lugar de articulagdo manifesta-se, nas diretrizes de
2004, somente quando o assunto é formacdo de professor. Verifica-se que, nos outros artigos
apresentados nas Diretrizes da Psicologia, a proposta é de articulagdo. Ao salientar o
oferecimento de énfases e de um nucleo comum no curso, a regra é a de que esses ndo
deverdo ser concebidos como momentos estanques no processo de formacéo; ao contrario, a
aprendizagem devera ser compreendida como um processo e, dessa forma, as atividades
préticas e os estagios serdo distribuidos ao longo de todo o curso.

Uma vez que a aprendizagem do graduando, nessas diretrizes, é vista como um
processo, € incoerente propor uma formagdo pedagdgica complementar, com estagios e
disciplinas especificas concentrados. Tal formacdo néo ir4 capacitar o psic6logo a ser um
professor de Psicologia com as habilidades e competéncias necessarias para atuar na educagéo
basica. Este contra-senso ocorre, provavelmente, porque ndo se discutiu o assunto em
profundidade.

Entdo, o que faz pensar que uma formagdo complementar em licenciatura,
desarticulada do restante do curso, seja suficiente para preparar um professor de Psicologia?
Na formacéo do psicologo, ja estaria embutido o desenvolvimento da habilidade de ensinar?
O que os curriculos de Psicologia tém proposto?

Ter uma formacdo tedrica dos pressupostos da Psicologia, bem como de sua

aplicacdo, ndo garante que esses conhecimentos sejam trabalhados de forma compreensivel
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com os alunos da educagdo bésica. A formacdo articulada entre habilidades cientificas e
pedagdgicas é fundamental para garantir a futura utilizacdo de situagBes praticas de sala de
aula, que assegurem inclusive a aplicabilidade dos conhecimentos pelos sujeitos. Sobre essa

101

formacéo articulada, Werebe™" tem um posicionamento que pode ser comparado as questdes

atuais das diretrizes da Psicologia:

Em poucas palavras, o sistema que admite a concomitancia de duas
finalidades — a da formacdo de cientistas e a da preparacdo de professores
secundarios — na realidade, persegue uma sd, a primeira. Os que ficam para a
segunda sdo os que fracassam em relacdo a primeira. Fracassam noventa,
triunfam dez. E desumano para os alunos; é um desperdicio para a
sociedade.”’

Segundo a autora, a dimensdo tedrica do conhecimento de determinada area e a
mobilizagdo desse conhecimento em situagcbes concretas permitem a construcdo de
competéncias para a atuagdo do professor. Isso se da desde o inicio do curso, cujos pontos de
partida e chegada séo a atuacdo profissional de professor. A construgdo dessas competéncias
serd possibilitada somente se fizer parte dos objetivos da formacéo. Esses objetivos podem ser
averiguados por meio dos contetdos escolhidos, da organizagdo institucional, da abordagem
metodoldgica e da invengdo de diferentes espacos de vivéncia para os professores em
formacéo.

A partir da anélise feita, pode-se concluir que o planejamento, a delimitagdo de
objetivos e o comprometimento em desenhar um plano pedagogico que abarque a formagéo
do professor de Psicologia ndo se fazem presentes nas novas diretrizes de 2004. Nesta
resolucdo, esta previsto o exercicio da docéncia, mas nao se discute como devera ocorrer essa
formacdo. Além disso, a resolucdo ndo propde uma articulagdo da formagdo do professor com
0 restante do curso, embora mencione que o projeto pedagdgico deva conciliar-se com as
competéncias do ncleo comum.

E importante ressaltar, ainda, que o nicleo comum do curso de Psicologia n&o

viabiliza um contato do graduando com aspectos relacionados a educacédo, tais como a

101 \WEREBE, Maria José Garcia. Grandezas e Misérias do Ensino no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Difusio Européia
do Livro, 1970. p 225.
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docéncia, a compreensdo da dindmica escolar e os problemas praticos que surgem no processo
de ensino-aprendizagem. Além disso, os conteudos de base cientifica, importantes para a
formac&o de quaisquer dos trés perfis sugeridos, ndo séo articulados de forma a permitir que o
aluno de Psicologia possa, posteriormente, em sua atuacdo como professor, fazer uma
aproximacao desses contetdos com sua préatica em sala de aula.

Tais questdes merecem a atengdo dos que se preocupam com 0S rumos da
Psicologia. E necessario considerar um perfil de formagio nessa area proximo ao que se
espera de um profissional engajado e ciente das demandas da sociedade. Assuncéo’®?, ao

refletir sobre a relacdo dos graduandos de Psicologia com a licenciatura, conclui que:

De modo geral, a questdo da docéncia (Licenciatura) ndo é tratada no
decorrer do Curso, até mesmo porque as matérias relacionadas a Educacéo,
além de serem em um ndmero reduzido no curriculo, em sua maioria sdo de
carater optativo. Além disso, essas disciplinas enfocam, de acordo com o
depoimento dos(as) alunos(as), a Psicologia Escolar e ndo a docéncia em
Psicologia, e s&o, ainda tratadas como disciplinas de menor importancia.**

Percebe-se, nessa reflexdo, que a falta de debates a respeito da formagéo do
professor de Psicologia esta intrinsecamente ligada & desvalorizagdo desse profissional no
meio académico e profissional, o que acaba por prejudicar a visdo de estudantes e docentes no
que tange a essa modalidade de formag&o. Os cursos de Psicologia no Brasil tém enfatizado a
formacdo do perfil do psicélogo clinico. Essa tendéncia é histérica na Psicologia, e o
profissional que atua em outras areas diferentes da clinica tem dificuldade em definir sua
identidade’®. Apenas a habilitagio do psicélogo é denominada profissional. Dessa situacdo
emergem questdes que precisam de respostas. O professor de Psicologia ndo deveria ser
reconhecido como profissional de Psicologia pelos seus pares? A formacao do psiclogo ndo
deveria englobar as questdes sobre a docéncia? O que é ser um professor de Psicologia? Que

conhecimentos especificos esse profissional deverd ter?

192 ASSUNCAO, Maria Madalena Silva de. Curso de Psicologia: Algumas Reflexdes sobre o Bacharelado e a
Licenciatura. Educacdo em Revista, n. 29, jun. 1999. p.52.

13 CASTELO BRANCO, Maria Teresa. Que profissional queremos formar? Psicologia Ciéncia e Profisséo, v.
18, n. 3, p. 28-35, set. 1998.
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As disciplinas obrigatdrias do curso de Psicologia ndo garantem ao graduando um
contato com aspectos relacionados a docéncia. Reforga-se, assim, o diferencial existente no
processo formativo do licenciado em relacdo a formagdo do psicdlogo. Esse diferencial é
ressaltado quando se considera o atual modelo de formacéo dos psicélogos, no qual teoria e
prética encontram-se integradas, em oposi¢do ao modelo da Licenciatura em Psicologia, que

diz ser complementar e diferenciada.
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3 IMPACTOS DAS REGULAMENTACOES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

MINAS GERAIS

A partir desse estudo das legislacBes, faz-se necesséario refletir sobre se as
mudancas ocorridas nas legislagdes tiveram impacto na opgéo pela formag&o em Licenciatura
em Psicologia.

Com o intuito de analisar como ocorreu a aplicacdo das regulamentagdes em uma
instituicdo especifica, foi feita uma analise do curso de Licenciatura em Psicologia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas (Fafich) é responsavel pela formagdo nesse curso. No entanto as disciplinas
obrigatorias para a formacdo na modalidade Licenciatura sdo cursadas pelo aluno na
Faculdade de Educacao.

Serviram como fontes de pesquisa 0s curriculos do curso no Departamento de
Psicologia, na Segéo de Ensino e Colegiado da Psicologia, na Secretaria Geral da Fafich e na
biblioteca da Fafich. Além disso, foram pesquisados, na Faculdade de Educagdo (FAE), 0s
diarios de classe da disciplina Pratica de Ensino de Psicologia referentes aos anos de 1967
(quando a primeira turma cursou essa disciplina) a 2007.

Os dados do Departamento de Registro e Controle Académico (DRCA) da UFMG
foram ainda fontes de trabalho para o levantamento do nimero de alunos que cursou a
disciplina e o nimero de alunos que se formou em Licenciatura em Psicologia. O objetivo era

relacionar o impacto das modificacdes nas leis com a procura por essa formagé&o.

3.1 O curso de Licenciatura em Psicologia

A historia da Licenciatura em Psicologia ha UFMG iniciou-se juntamente com o

curso de Psicologia. O primeiro decreto do curso de Psicologia da UFMG é de 1968, data do
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registro no MEC, porém sabe-se que a data de um decreto nao quer dizer necessariamente o
inicio da primeira turma. Esta poderia ter comegado muito tempo antes do registro do MEC,
pois o processo de reconhecimento de um curso por esse 0rgdo ocorre apds a formatura da
primeira turma.

Infelizmente, essa informagdo ndo pbde ser disponibilizada nem pelos
funcionérios da Pro-Reitoria de Graduacdo (Prograd), nem pelos da Secdo de Ensino e
Colegiado da Psicologia, nem pelos da Secretaria Geral da Fafich, nem pelos da biblioteca da
Fafich. 1sso ocorreu porque essas informacdes e os curriculos ao longo do curso ndo foram
arquivados. O que se afirma é que ndo havia na época uma preocupacdo com esse tipo de
registro.

Em um artigo de Jardim (1998)'** sobre a visita da psicologa Carolina Bori &
cidade de Belo Horizonte, foi possivel encontrar a data de inicio do curso de Psicologia na
UEMG, 1963. Na internet, o sitio oficial da Fafich!®® também tem essa informacéo:

O curso de Psicologia da Fafich-UFMG comecou a funcionar em 1963 e
oferece trés modalidades: Bacharelado, Licenciatura e Psicdlogo.

O Bacharel pode lecionar no Curso Superior, o Licenciado pode dar aulas de
Psicologia para 2° Grau, e o Psicélogo pode exercer atividades nas areas de
clinica e sade, de educacdo, de trabalho e social.

O curriculo pode ser completado em quatro anos para Licenciatura e
Bacharelado e em cinco anos para o Psicologo. (grifo do autor)

Essas informagdes colocadas nesse sitio foram disponibilizadas por quem? Néo
foi possivel ter essa resposta nos érgaos oficiais da UFMG.

Segundo uma funcionéria da Prograd, existe registro sobre a histdria da Psicologia
apenas a partir de 1970. A informacéo obtida sobre os curriculos na Prograd envolve apenas a
data da implantacéo dos curriculos de 1990, de 1998 e o atual de 2002, ndo os conteidos ou a
grade curricular. Permanece entdo uma lacuna relativa a essa informacéo: qual era o curriculo
vigente antes de 1990? Como ter acesso ao conteldo desses curriculos? Quem deveria ser o

responséavel por arquivar os curriculos antigos do curso? Por que isso ndo esta arquivado?

104 JARDIM, Jodo Bosco. Carolina em Belo Horizonte. Psicologia USP. v.9, n.1. Sdo Paulo. 1998.
1% Sitio da Fafich: http://www.fafich.ufmg.br/



86

Na Prograd, foi possivel obter ainda as informagdes relacionadas ao nimero de
alunos que entrava no curso de Psicologia: de 1970 a 1996, eram 120 alunos por ano; de 1997
até 2008, esse nimero passou a ser de 132 alunos por ano.

Segundo uma funcionaria do DRCA, existe registro sobre a Psicologia apenas a
partir de 1990. Além disso, as informagdes obtidas relacionam-se com o nimero de alunos
que concluiu o curso em cada modalidade. E importante ressaltar que as informagdes a que se
teve acesso vao até 2002 e, portanto, a pesquisa nao contou com os dados dos anos seguintes.

Com base nessas informacdes, foi feita a andlise dos alunos formados em

Licenciatura em Psicologia (GRAF.1).

Numero de Alunos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ano de Conclusao

GRAFICO 1 - Alunos formados em Licenciatura em Psicologia entre 1990 e 2002.
Fonte: DRCA - UFMG, 2008

Com base nesse grafico, pode-se perceber que existe um aumento consideravel
(mais de 100%) na procura por essa modalidade de formacgdo nos anos de 1993 e 1994. O
grafico mostra também que houve uma diminuicao desse nimero nos anos seguintes, fato que

se evidencia ainda mais em 2002. A que essas questdes estdo relacionadas? Como buscar
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respostas para essas oscilagcdes? As regulamentagdes estéo relacionadas com essa questédo? O
que aconteceu nesses anos?

Como discutido anteriormente, as grandes mudangas no campo de atuacdo do
licenciado em Psicologia ocorreram com a LDB/1996. Com ela, observa-se o estabelecimento
definitivo da formacéo em Licenciatura plena, de nivel superior, para a atuagdo na educacéo
bésica, o que vem reforcar esse nivel de ensino como o campo de atuagdo do licenciado em
Psicologia. Ao mesmo tempo, ao contrario das LDBs anteriores, essa nova Lei estabelece que
o licenciado em Psicologia ndo podera mais atuar como orientador educacional na educagéo
béasica. Tal atribuicdo passa a ser somente do pedagogo ou do profissional com formacéo
complementar de p6s-graduacdo. Além disso, 0 magistério, que tradicionalmente foi o lugar
ocupado pelo licenciado em Psicologia, devera ser progressivamente substituido pelo Curso
Normal Superior. Dessa forma, esses campos de atuagdo tendem a ndo ser mais um lugar de
insercdo do profissional licenciado. Por outro lado, existem ainda algumas possibilidades para
a atuacdo desse profissional no ensino médio, na educacéo profissional, na educacéo infantil e
na educacé&o especial, o que poderia justificar a procura por essa modalidade de formagéo por
parte de alguns alunos.

Dessa forma, com o objetivo de investigar as possiveis influéncias da LDB/1996
na procura pela formagdo em Licenciatura em Psicologia, analisou-se, ao longo de dez anos, 0
nimero de formandos nessa modalidade (GRAF.2). O recorte escolhido para a anlise foi o
periodo de 1992 a 2001 por corresponder aos cinco anos anteriores a aprovagdo da LDB

(1992-1996) e aos cinco anos posteriores a essa aprovagéo (1997-2001).
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Alunos formados como Psic6logos e Licenciados em Psicologia
de 1992 a 2001 de acordo com o DRCA
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GRAFICO 2 - Alunos formados como psicélogos e licenciados em Psicologia entre 1992 e 2001.

Fonte: DRCA - UFMG, 2008

O namero de alunos formados como psicologos, em todos 0s anos contemplados
neste estudo, foi significativamente maior (81%) do que o nimero de alunos formados em
licenciatura (19%). Esta representa um quinto do total de alunos formados em Psicologia no
periodo pesquisado.

106 "em estudo empreendido com os alunos do curso de Licenciatura em

Assuncao
Psicologia da UFMG, salienta que a maior parte dos alunos que busca essa formagdo ja
concluiu o curso nas demais modalidades, muitos deles apds um longo periodo desta
conclusdo. Sendo assim, ndo se pode somar, no grafico, o nimero de alunos que se formou

em Psicologia por ano com o que se formou em Licenciatura, pois a maioria dos alunos

formados na Licenciatura j& se formou inicialmente como psic6logo.

1% ASSUNCAO, Maria Madalena Silva de. Curso de Psicologia: Algumas Reflexdes sobre o Bacharelado e a
Licenciatura. Educacdo em Revista, n. 29, p. 45-60, jun. 1999.
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Mudangas e exigéncias trazidas pela LDB/1996 podem ter contribuido para uma

diminuicdo da procura pela Licenciatura. (GRAF.3).
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GRAFICO 3 - Alunos formados em Licenciatura em Psicologia 5 anos antes da LDB/1996 e 5
anos depois (1992-2001).

Fonte: DRCA - UFMG, 2008

Nos cinco anos apds 1996, formaram-se em Licenciatura 34,6% alunos a menos
em relacdo aos cinco anos anteriores. Poder-se-ia inferir que isso tenha se dado por uma
reducdo também na procura pelo curso de Psicologia como um todo, o que, entretanto, ndo
ocorreu. A analise do namero de alunos formados como psic6logos aponta para um aumento
dessa formacdo, antes e depois da LDB de 1996 (de 1992 a 1996, formaram-se 464 alunos; de
1997 a 2001, 503).

Voltando a licenciatura, vale ressaltar que, no periodo anterior a 1996, ocorreram
dois picos, um no ano de 1993 (48 alunos) e outro no ano de 1994 (40 alunos). E importante
ressaltar também que, no ano seguinte (1995), houve uma grande queda na procura pela
licenciatura. Por que isso teria ocorrido? Esses nimeros se mantiveram relativamente estaveis
nos anos seguintes, o que coincide também com a vigéncia da LDB de 1996. Essa LDB teria

tido influéncia na reducdo e na estabilidade?
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Porém néo sdo somente as regulamentagdes que poderéo apresentar respostas para
as oscilacdes na procura pela Licenciatura em Psicologia. Cabe realizar posteriores estudos,
que aproximem esses picos e declives com o contexto historico, politico e social dos anos em
questao.

Uma hipdtese, entretanto, pode ser levantada sobre os picos de 1993 e 1994,
hipGtese que se relaciona com o local do departamento de Psicologia. O Departamento de
Psicologia, que faz parte da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (Fafich) era situado,
na década de 60, no bairro Santo Anténio (regido sul da cidade de Belo Horizonte); s6 em
janeiro de 1990 é que ela foi transferida para o campus da Pampulha (regido norte da cidade).
A Faculdade de Educacdo, criada em 1968 como resultado do desdobramento do
Departamento de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras ocorrido na reforma
universitaria, iniciou suas atividades no campus da Pampulha. Como as disciplinas
pedagdgicas do curso de Licenciatura em Psicologia eram oferecidas pela Faculdade de
Educacéo, os alunos que, até 1990, optavam por essa modalidade de formagdo tinham que se
deslocar para o campus da Pampulha para freqtientar as disciplinas. Com a mudanca da Fafich
para 0 campus, esse deslocamento deixou de existir, 0 que pode ter contribuido para o
aumento da procura pela Licenciatura em 1993 e 1994.

Para futuros estudos sobre esse tema, sugere-se a investigagdo da forma como a
Licenciatura era apresentada ao graduando e das questdes historicas, politicas e estruturais da

coordenagéo do curso de Psicologia da UFMG.

3.2 O curriculo de Licenciatura em Psicologia

O curriculo de um curso de Licenciatura deveria seguir a legislagdo que

regulamenta a formagdo de professores no pais. Como explicado anteriormente, essa

legislacao especifica envolve a Lei 9.394 de 20/12/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
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da Educacéo Nacional (LDB), e as Resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo CNE/CP1
de 18/2/2002 e CNE/CP2 de 19/2/2002, complementares a LDB, que estabelecem as
Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da Educacdo Baésica, em nivel
superior, e a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura plena, respectivamente. A
Resolugdo CNE/CP2 estabelece um aumento consideravel de aulas praticas e de estagio nos
cursos de Licenciatura: 400 horas de pratica como componente curricular e 400 horas de
estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso.

Porém, isso ndo ocorre no atual curriculo do curso de Licenciatura em Psicologia
da UFMG. Os alunos ndo possuem carga horaria de estagios e praticas como concebido no
parecer. Dessa forma, a iniciagdo ao ensino do professor de Psicologia ndo passa por um
momento de transi¢do harménico, em que os estudantes s&o introduzidos, gradualmente, a
profissdo. O que ocorre é que, uma vez formado em Licenciatura em Psicologia, o
profissional entra em sala de aula sem ter passado por nenhum tipo de formagéo para o
ensino, o que torna essa entrada na carreira muitas vezes sofrida e dificil.

Atualmente, existem cinco disciplinas pedagdgicas comuns a todas as
licenciaturas oferecidas pela Faculdade de Educagdo: Politica Educacional (60 horas),
Sociologia da Educacdo (60 horas), Didatica (60 horas), Psicologia da Aprendizagem (60
horas) e Prética de Ensino (120 horas). Porém, na UFMG, os alunos de Licenciatura em
Psicologia sdo dispensados da disciplina Psicologia da Aprendizagem e, portanto, cursam
apenas as outras quatro. N&o seria importante que eles cursassem essa disciplina? Em estudos
desenvolvidos por Azzi e Batista, é possivel perceber as contribuicbes da disciplina
Psicologia Educacional - Aprendizagem nos cursos de Licenciatura, o que ressalta a

importancia da aprendizagem de contetidos que poderéo auxiliar a formacgéo de professores
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que “pensem, interpretem, alterem e partilhem seus fazeres educativos”'%’. Esses conte(idos
ndo auxiliariam a formag&o docente do profissional de Psicologia?

As disciplinas pedagdgicas obrigatdrias para os licenciados em Psicologia s&o
cursadas de forma fragmentada e com uma carga horaria reduzida. Um total de apenas 300
horas para contetdos curriculares, pratica e estagio curricular, o que destoa das exigéncias
legais para cursos de Licenciatura (Resolu¢cdes CNE/CP1 e CNE/CP2 de 2002). Funcionando
dessa forma, os diplomas poderiam ser expedidos? Esse funcionamento estaria de acordo com
a legislacdo? N&o seria necessaria uma reformulacdo curricular da Licenciatura em

Psicologia?

3.3 A disciplina Prética de Ensino de Psicologia

Nas disciplinas oferecidas pela Faculdade de Educagéo, as salas de aula sdo
freqlientadas por alunos de todas as licenciaturas em conjunto, com excegéo da disciplina
Préatica de Ensino, que é especifica para cada curso. No caso da Licenciatura em Psicologia, a
disciplina é denominada de Pratica de Ensino de Psicologia e é cursada exclusivamente por
alunos da Licenciatura em Psicologia. Por essa razdo, a presente pesquisa dedicou-se a
analisd-la com o objetivo de buscar mais informagdes sobre a historia da Licenciatura em
Psicologia na UFMG.

A Prética de Ensino de Psicologia passou por mudangas em seu nome em diversos
momentos de sua histdria, 0 que, provavelmente, se deva a mudancas na propria Histdria da
Educacdo. Em 1967, era denominada de Didatica Especial de Psicologia Educacional, com

carga horéria de 60 horas. Em 1971, passou a ser chamada apenas de Didatica, com carga

WBATISTA, Sylvia Helena Souza da Silva; AZZI, Roberta Gurgel. Ensinando Psicologia na
Licenciatura: experiéncias, opcOes e aprendizagens. In: AZZI, Roberta Gurgel; BATISTA,

Sylvia Helena Souza da Silva e SADALLA, Ana Maria Falcio de Aragdo (orgs). Formagdo de
professores: discutindo o ensino de Psicologia. Campinas, Sdo Paulo: Editora Alinea, 2000. p. 149-162.
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horaria também de 60 horas. Em 1972, ela foi desmembrada em: Prética de Ensino de
Psicologia e Didéatica de Ensino de Psicologia, a primeira com 45 horas e a segunda com 60
horas. Somente a partir de 1974 é que ela passou a ter 0 nome que permanece até os dias de
hoje: Prética de Ensino de Psicologia, com carga horéria de 120 horas.

Para a coleta de dados referentes aos alunos matriculados em Prética de Ensino de
Psicologia, disciplina especifica da modalidade Licenciatura em Psicologia, a Secdo de
Ensino da Faculdade de Educagdo da UFMG foi consultada. Foram verificados os diarios de
classe da referida disciplina desde a data da primeira turma a cursa-la — 1967 — até o segundo
semestre de 2007.

Constatou-se que, de 1967 a 1970, a disciplina era ofertada anualmente®

. Apos
esta data, comegou a ser disponibilizada semestralmente.

N&o foram encontrados os diérios dos anos de 1969 e 1979, assim como os diérios
dos primeiros semestres dos anos de 1972, 1973, 1974, 1975, 1976 e 1983 e ainda os dos
segundos semestres dos anos de 1978, 1985, 1990 e 1992. Segundo funcionarios do
Colegiado da FAE, isso pode ser explicado pelo fato de ou a disciplina néo ter sido ofertada,
ou ter sido ofertada e ndo ter havido procura por parte dos alunos. Porém néo se tem acesso a
fontes oficiais escritas que possam esclarecer essas duas hipoteses.

De posse dos diérios de classe, o foco do trabalho se voltou para o nimero de

alunos matriculados e o nimero de alunos aprovados na disciplina. (GRAF.4).

1% Como a disciplina Prética de Ensino de Psicologia, nos anos de 1967 a 1970, possuia uma carga horéria de 60
horas, entende-se que essa disciplina era oferecida uma vez a cada ano, ou seja, em apenas um semestre por ano.
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GRAFICO 4 — Alunos matriculados na disciplina Pratica de Ensino de Psicologia entre 1967 e 2007.

Fonte: Secdo de Ensino — FAE — UFMG, 2008.
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Esse gréafico permite uma anélise mais geral da histéria do curso de Licenciatura
em Psicologia. Alguns pontos chamam a atencdo para uma analise mais detalhada:

1) Observou-se que nos primeiros anos do curso, periodo em que essa disciplina
era anual (1967 a 1970), a média de alunos matriculados foi de 32 alunos por
ano (com um desvio padréo, Dp, de 4,5), 0 que corresponde a 27% do total de
alunos.

2) Em 1971, ocorre um pico no gréfico, equivalente a 28 alunos por semestre
que procuraram a disciplina. Vale relembrar que o nimero de alunos que
entrou no curso de Psicologia de 1970 a 1996 foi de 120, 60 por semestre.
Logo a procura dos alunos pela disciplina foi de 47%. O que ocorreu nesse
ano que fez com que os alunos estivessem mais motivados a procurar essa
disciplina?

3) De 1972 a 1987, a procura pela disciplina permanece relativamente estavel,
com uma média de 12 alunos por semestre (Dp = 6,3), ou seja, 20% dos
alunos que entraram no curso.

4) De 1988 a 1994, ocorre uma tendéncia de aumento, que pode ser observada
pelo grafico e pelo alto desvio padréo calculado (Dp = 10,0) para a média de
22 alunos por semestre do periodo (37% do total de alunos). Em 1988, houve
a procura de uma média de 17 alunos por semestre (28% do total de alunos),
aumento que teve seu ponto maximo em 1993 com a média de 31 alunos por
semestre (51% do total de alunos). O que estava ocorrendo naquele
momento? Quais os fatores envolvidos nesse aumento?

5) Em 1995, ocorre uma queda do nimero de alunos para a média de 14 por
semestre (23% do total de alunos). Essa queda se mantém em uma média de
12 alunos (Dp = 4,5) por semestre até 2007. Vale ressaltar que o nimero de

alunos que entrou no curso de Psicologia a partir de 1997 até 2007 foi de 132,
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66 por semestre. Dessa forma, essa media de 12 alunos na disciplina equivale

a 18% do numero de alunos que entrou por semestre.

A partir dessa anélise, pode-se afirmar que a procura pela formagéo no curso de
Licenciatura em Psicologia na UFMG nos anos de 1967 a 1970 foi de 27% dos alunos; em
1971, ocorreu um pico de 47%; no intervalo de 1972 a 1987, o indice manteve-se estavel, em
20%; de 1988 a 1994, houve uma tendéncia de aumento, com 37% dos alunos; em 1995,
registrou-se um declinio para 23%; a partir dai, até 2007, o indice tem-se mantido estavel, em
18%.

Para tentar responder as questfes colocadas sobre o curso de Licenciatura em
Psicologia da UFMG, serd importante recorrer a histéria da organizagdo do ensino superior
brasileiro, pois apenas as regulamentacfes ndo as respondem. Essa ampliacdo, todavia,
extrapola os objetivos e limites desta pesquisa.

No decorrer do trabalho e das andlises feitas, evidenciou-se a importancia da
Histdria da Educacéo para compreender os fatos aqui apresentados. Fazer um paralelo entre a
histdria do curso de Psicologia e a historia da organizacéo do ensino superior brasileiro talvez
auxiliasse a construcdo da identidade do licenciado em Psicologia.

Seria esclarecedor, e enriqueceria a presente pesquisa, se houvesse um estudo que
tracasse esse paralelo considerando a reforma universitaria que ocorreu no final dos anos 1960
e que desmembrou a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras criando as unidades de ensino.
Seria também oportuno se esse estudo aprofundasse as discussdes de Gauer e Gomes'®®, que
apresentam debates sobre a reforma universitéria e sobre como eles foram aquecidos com a

publicacdo da LDB de 1961, e ainda apontasse as mudancas que estavam relacionadas com a

19 GAUER, Gustavo; GOMES, William Barbosa. Psicologia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul:
60 Anos de Histdria. Porto Alegre: MuseuPsi, 2005. 169p.
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modernizagdo e a democratizagcdo do sistema de ensino universitario (o ciclo basico, o
vestibular unificado e a matricula por crédito) ocorridas durante a ditadura militar'™.

Outro foco em que se poderiam buscar respostas para esses questionamentos seria
na historia oral. Essa ampliagdo poderia se somar ao presente estudo de forma a suprir a falta
ou a insuficiéncia de informagdes sobre a Licenciatura. E possivel entdo afirmar que uma
forma de contar a historia da Licenciatura em Psicologia da UFMG, e que permitiria também

compreender a histdria da Licenciatura como um todo no panorama nacional, seria por meio

de relatos de alunos que se formaram nesse curso.

10 CELESTE FILHO, Macioniro. A Reforma Universitaria e a criacdo das Faculdades de Educacdo. Revista
Brasileira de Histdria da Educacdo, n. 7, p. 161-188, jan./jun. 2004.
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4 DISCUSSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar fatores que colaboraram para a
construgdo da identidade do licenciado em Psicologia, a partir das regulamentacdes brasileiras
da formacdo e da atuacgdo desse profissional entre 1962 e 2008.

Dessa forma, a pesquisa identificou as regulamentacdes da formacdo e da atuagéo
especifica do professor de Psicologia; analisou e problematizou a relagdo entre as
regulamentacdes da formacédo e atuagdo do professor de Psicologia e as regulamentacGes da
Educacdo no Brasil; e analisou, ainda, os impactos das regulamentagdes na Universidade
Federal de Minas Gerais.

A partir dos estudos feitos, pode-se dizer que um licenciado em Psicologia é um
bacharel em Psicologia e/ou psicélogo que fez uma formagdo complementar em licenciatura e
dedica-se a atuacdo docente como professor de Psicologia na educacdo basica (educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo profissional técnica de nivel médio e
educacéo de jovens e adultos). Embora o licenciado tenha, por lei, seus direitos garantidos
para atuar como docente, observa-se que esta garantia ndo é reproduzida nos costumes.

A partir desta pesquisa, foi possivel também perceber a escassez de informagdes
que a sociedade académica e a civil tém sobre o tema e a desconexdo nas interpretagdes entre
as leis da Psicologia e as da Educacéo.

Percebe-se, ainda, que existem contradigdes nas regulamentagdes sobre os direitos
conferidos aos diplomados em Licenciatura em Psicologia, contradi¢des que se relacionam ao
tipo de formagdo que um professor de Psicologia deve ter, aos campos de atuacdo e ao nivel
de ensino, bem como aos saberes docentes especificos do curriculo. Tais elementos sdo

constitutivos de uma identidade profissional e demonstram 0s impasses sobre 0s quais a
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identidade do licenciado em Psicologia vem sendo construida durante seus 45 anos de
existéncia.

S&o muitas as barreiras para essa construcdo. Caberia ressaltar o desconhecimento
por parte do mercado de trabalho e dos proprios profissionais da &rea quanto as
especificidades da Licenciatura, bem como quanto ao campo de atuagdo do licenciado. Além
disso, a estrutura da formagdo em Licenciatura e as contradi¢gdes da legislagdo sdo também
dificultadores dessa construcéo.

Os cursos de Psicologia no Brasil tém enfatizado a formacéo do profissional com
o perfil de psicélogo. Essa tendéncia é historica, o que se evidencia no fato de apenas a
habilitacdo do psicologo ser denominada de “profissional’. Ao licenciado, por sua vez, é dado
pouco espaco, e a formacdo do professor nos cursos de Psicologia pouco contribui para a
definicio de sua identidade. E a partir da pratica que os professores estio desenvolvendo seus
saberes docentes. Essa falta de formacdo especifica para o professor de Psicologia
compromete, por certo, a qualidade da atuacdo desses profissionais nos diversos niveis de
ensino.

Na formagdo de um professor, hd uma série de componentes especificos a
aprendizagem da docéncia. Nesse sentido, o curso de Licenciatura em Psicologia deveria
possibilitar exatamente a construcdo e o desenvolvimento de habilidades, saberes e
conhecimentos que sdo proprios da atividade profissional exercida pelo professor. Na
formacéo do professor de Psicologia, seja integrada ao seu prdprio curso, seja complementar,
deve-se trabalhar com todos os saberes docentes. Praticas e estagios devem ocorrer para que o
aluno, futuro professor, possa construir um saber a partir de experiéncias pré-profissionais.

Como uma proposta deste trabalho, e considerando as tendéncias das licenciaturas
integradas de acordo com as Novas Diretrizes da Educagdo, o curso de Psicologia necessita

rever seu modelo de formagédo profissional, pois o vigente ndo contempla essas diretrizes.
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Sendo a docéncia um dos campos de atuagdo do profissional da Psicologia, ela deveria estar
integrada a seu curriculo.

Outra proposta refere-se ao fato de que nos cursos de Licenciatura em Psicologia
deveriam ser vistos temas sobre as legislagdes da profissdo e sobre organizacéo politico-
sindical, pois trabalhar a consciéncia politica na formacdo do professor Psicologo seria um
dos elementos fundamentais para construir sua identidade.

Este estudo remete a reflex@o quanto & necessidade de modificaces na legislacéo
referente & Psicologia. A lei que regulamenta a profissdo de psicélogo (Lei n°® 4.119 de 1962)
ndo dialoga com as legislagBes vigentes, pois as realidades politica, econdmica e social da
época de sua homologacdo eram muito diferentes dos dias atuais. Para que essa lei ndo se
torne obsoleta, é necessario que ocorram alteracdes (revogando, incluindo e regulamentando
artigos) com vistas a atualiza-la. O fato de elas ndo terem ocorrido implica a existéncia de
campos de atuagdo dos profissionais de Psicologia e de suas préticas profissionais sem o
devido respaldo legal.

Outro aspecto a ser considerado refere-se as antinomias apresentadas. Foram
evidenciados conflitos entre algumas normas que regulam a agdo dos profissionais de
Psicologia em relacdo as Diretrizes da Educacdo. Dentre eles, podem ser destacadas a
definicdo dos diferentes campos de atuacdo do bacharel, do licenciado e do psicdlogo e a
estrutura curricular para a formagio do licenciado em Psicologia. E necessario esclarecer
essas antinomias para que os profissionais de Psicologia que atuam no ensino possam ter uma
regulamentacéo realmente eficaz.

Ao buscar construir uma histéria do curso de Licenciatura em Psicologia da
UFMG, a pesquisa se deparou com a escassez de fontes oficiais escritas a serem investigadas.
A idéia era fazer uma relagdo entre os atos normativos e os curriculos do curso para perceber
como esses eram produzidos, se obedecendo a legislagdo em vigor, ou, no caso da falta de

uma legislacéo especifica, se fazendo as vezes da propria legislacdo. Com o atual curriculo,
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foi possivel perceber que o curso de Licenciatura em Psicologia da UFMG ndo esté de acordo
com as legislagGes atuais, 0 que mostra a necessidade de uma nova proposta curricular.

Outra proposta a ser feita é a de buscar suprir essa lacuna com novas pesquisas
que envolvam a Historia da Educagdo, estabelecendo relagdes com a histéria do curso de
Psicologia e a historia da organizacdo do ensino superior brasileiro, o que auxiliaria,
consideravelmente, a construcéo da identidade desse licenciado.

A proposta de analisar fatores que corroboram para a construcdo da identidade do
licenciado em Psicologia possibilitou constatar que, embora muitas informag6es tenham sido
fornecidas pelas regulamentagfes da formagdo e da atuacdo desse profissional, essas se
encontram defasadas e contraditdrias. Muitas questdes levantadas ndo puderam ser
respondidas com as fontes de referéncia a que se teve acesso. Faz-se necessario amplié-las
para a maior compreenséo e o aprofundamento dessas reflexdes. A Nova Histdria aponta tanto
para uma ampliacdo mais contextual da historia, a partir da anélise e da reflex&o apoiadas na
Histdria da Educacdo, quanto para uma alternativa significativa de investigacdo, que poderia
permitir a analise da identidade do licenciado em Psicologia a partir da histéria oral dos
alunos que se formaram nessa modalidade. Essas perspectivas serdo essenciais para que o

quadro que se buscou tragar neste trabalho seja complementado.
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